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Bogota,

Capitan de Navio (RA) )
MARTIN ALONSO ORDUZ RODRIGUEZ
Gerente General (E)

Sociedad Hotelera Tequendama S.A.
Cra. 10 No 26-21

Bogota D.C

Respetado Capitan de Navio (RA) Orduz Rodriguez:

La Contraloria General de la Republica-CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, y de conformidad con lo
estipulado en la Resolucién Organica N°0012 del 24 de marzo de 2017, practico
Auditoria Financiera a la Sociedad Hotelera Tequendama — SHT a través del
examen al Estado de Situacion Financiera con corte a 31 de diciembre de 2019 y
el Estado de Resultados por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre del 2019 y sus respectivas notas a los Estados Financieros. Dichos
Estados Financieros fueron auditados y comparados con los del afio anterior
vigencia 2018, los cuales no fueron auditados por el Ente de Control.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realiz
Auditoria a los informes de Ejecucion Presupuestal que incluyen la Programacion
y Ejecucién Presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2019, los que han
sido preparados conforme al Decreto 115 de 1996 Estatuto Organico de
Presupuesto aplicable a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

Las politicas contables! adoptadas por la Sociedad Hotelera Tequendama S.A. —
SHT, por su naturaleza es sometida al régimen legal de las empresas industriales y
comerciales del Estado y por lo tanto aplica el Marco Normativo para Empresas
gue no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro
del Publico - Decreto 3022 de 2013 y sus modificaciones y la Resolucion 414 del 8
de septiembre de 2014 expedida por la Contaduria General de la Nacion “Por la
cual se incorpora el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para
empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico”, y sus modificaciones, asi como el Instructivo 002
de 2014. . De otra parte, la Sociedad se rige por lo dispuesto en la Ley 222 de

! Informacién tomada de las Notas de los Estados Financieros
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1995 y las normas atinentes a la Legislacion Tributaria del orden Nacional y
Distrital.

Como resultado de los acuerdos contenidos en el Memorando de Entendimiento
suscrito el 12 de agosto de 2014, entre la Contaduria General de la Nacion y el
Consejo Técnico de la Contaduria Publica, la CGN llevé a cabo una evaluacion
para determinar la viabilidad de que las Sociedades de Economia Mixta con
participacion del sector publico igual o superior al 50% del capital social, que no
estén bajo el ambito de aplicacién de la Resolucion nimero 743 de 2012 <sic, es
2013>, puedan optar por aplicar el marco técnico anexo al Decreto nimero 3022
de diciembre de 2013 y sus modificaciones o el definido por la CGN para las
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico.

En lo que se refiere al registro de los libros de contabilidad y preparacion de los
documentos soportes, se aplican las normas y procedimientos establecidos por la
Contaduria General de la Nacién que garantiza la tenencia, veracidad y
documentacion de las cifras registradas en los mismos.

De conformidad con el articulo 87 de la Ley 1676 de 2013, la Sociedad Hotelera
Tequendama S.A. no ha entorpecido la libre circulacion de las facturas emitidas
por sus proveedores o vendedores y no presenta reclamaciones en contra del
contenido de las facturas a pagar.

La base de medicién que tiene establecido la Sociedad son para los instrumentos
financieros de los titulos de tesoreria a valor razonable con cambios en el estado
de resultados, las propiedades planta y equipo al costo menos depreciacion
acumulada, menos deterioro, las propiedades de inversibn al costo menos
deterioro, los activos tangibles al costos, cuentas por pagar se medira al costo por
el valor de la transaccion, provisiones a la mejor estimacion, impuesto diferido por
la diferencia de activos y pasivos, entre la base fiscal y el valor en libros, por la
tasa impositiva, los beneficios pos-empleo se mediran por el valor presente de la
obligacion derivada de los beneficios definidos.

De conformidad con el Marco Normativo con respecto a juicios y estimaciones
criticos en la aplicacién de las politicas contables, requiere que el departamento
financiero realice juicios, estimaciones y supuestos que afecten politicas contables
y montos reconocidos en los estados financieros y el valor en libros de los activos,
pasivos, ingresos, costos y gastos informados. Los juicios y estimaciones son
continuamente evaluados y son basados en la experiencia de la Sociedad.
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Es responsabilidad de la Sociedad Hotelera Tequendama S.A., la preparacion y
presentacion fiel de los Estados Financieros de conformidad Ley de Convergencia
1314 de 2009, Resolucion 414 de 2014, Resolucion 663 de 2015, Resolucion 108
de 2016 y sus modificaciones y demas normas reglamentarias, por el cual se
incorpora al Régimen de Contabilidad, el Marco Normativo aplicable a las
empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran
ahorro del publico y se dictan otras disposiciones, catalogo general de cuentas,
normas de proceso contable y sistema documental contable, asi como las demas
normas y conceptos aplicables emitidas por la Contaduria General de la Nacion.
Asi como la informacién Presupuestal y demas informacion solicitada.

Igualmente, la administracion de la Sociedad es responsable por disefar,
implementar y mantener mecanismos de control interno adecuados, para la
preparacion y presentacion de Estados Financieros libres de incorrecciones
materiales, bien sea por fraude o error.

El Representante Legal de la SHT rindi6 la cuenta anual de la vigencia fiscal de
2019, dentro de los plazos previsto en la Resolucion Organica 7350 de 2013 de
acuerdo con la prorroga concedida, tal como se evidencia en la certificacion del
SIRECI.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga las siguientes opiniones y conceptos: una opinion sobre
si los Estados Financieros estan preparados, en todos los aspectos significativos,
de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error, un concepto
sobre la evaluacion del Sistema de Control Interno Financiero, una opinién sobre
la Ejecucion Presupuestal de la vigencia auditada, un pronunciamiento sobre el
fenecimiento de la Cuenta Rendida y la efectividad de las acciones implementadas
en el Plan de Mejoramiento.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
Guia de Auditoria Financiera contenidas en la Resolucion Reglamentaria Organica
N°012 de 2017 de la Contraloria General de la Republica y en cumplimiento de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) y adaptadas al contexto nacional y marco juridico de la Contraloria
General de la Republica (CGR), consecuentes con las de general aceptacion; por
lo tanto, requirié acorde con ellas, que los auditores cumplan los requerimientos de
ética; asi como, la planeaciéon y ejecucion del trabajo, de manera que el examen
proporciond una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresados en el informe.
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La auditoria incluye el examen y la aplicacion de procedimientos destinados a
obtener evidencia de auditoria financiera sobre las cifras presentadas y las
revelaciones contenidas en los Estados Financieros e informes de Ejecucion
Presupuestaria correspondientes a la vigencia de 2019, asi como la adecuada
implementacién y funcionamiento del Sistema de Control Interno Contable y
Financiero, el Informe Anual Consolidado Rendido en la Cuenta por la Sociedad y
establecer la efectividad de las acciones correctivas del Plan de Mejoramiento.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, e incluyen la valoracion de los riesgos de incorreccion material en las
cifras financieras, debido a fraude o error.

En la evaluacién del riesgo, se considera el control interno del sujeto auditado
como relevante para todos sus propositos, con el fin de disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias.

La auditoria también incluye, la evaluaciéon de las politicas contables aplicadas y
de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la Sociedad, asi
como de la presentacién global de los Estados Financieros.

Durante el proceso auditor se presentaron limitaciones que incidieron en el trabajo
realizado, debido a la cuarentena decretada por el Gobierno Nacional, Decretos
457, 531 y 593 de 2020 el Ministerio del Interior, por cuanto no se pudo realizar el
desplazamiento a las instalaciones de la Sociedad Hotelera Tequendama S.A.,
para la verificacion de algunos documentos soportes de las cuentas
seleccionadas.

Se definié el alcance atendiendo el riesgo en los procesos, la materialidad y
representatividad de los saldos en las cuentas tomando una muestra selectiva de
los Estados de Situacion Financiera, Estado de Resultados y la Ejecucion
Presupuestal, a través de la aplicacion de pruebas sustantivas y de cumplimiento,
realizando verificacion selectiva de los documentos, registros contables vy
presupuestales.

La Auditoria Financiera, concluye que se obtuvo evidencia suficiente y la
informacion suministrada por la Sociedad, proporciona una base amplia y
adecuada para emitir la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros
y la opinién sobre la Ejecucion del Presupuesto correspondiente a la vigencia
2019.
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Los resultados y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en
la informacion suministrada por la Sociedad, en papeles de trabajo que reposan en
el Sistema Integrado para el Control de Auditorias — SICA - de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Sociedad Hotelera
Tequendama S.A., dentro del desarrollo de la auditoria financiera, otorgando el
plazo legalmente establecido para que emitiera pronunciamiento, las respuestas
de la administracién fueron analizadas y se incorporé en el informe lo que se
consider6 pertinente, constituyéndose en hallazgos.

De acuerdo con el informe del Revisor Fiscal, correspondiente al ejercicio
econdémico de la vigencia 2019, la opinion de los Estados Financieros manifiesta
gue fueron tomados de los libros de contabilidad, presentan razonablemente en
todos los aspectos importantes la situacion financiera de SOCIEDAD HOTELERA
TEQUENDAMA S.A., al 31 de diciembre de 2019, asi como sus resultados y sus
flujos de efectivo, por el ejercicio terminado en esa fecha, de acuerdo con el Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico expedido por la Contaduria General de
la Nacion.

1.1 OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

1.1.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

A traveés del ejercicio auditor adelantado a los Estados Financieros de la Sociedad
Hotelera Tequendama S.A.-SHT con corte a diciembre 31 de 2019, se
evidenciaron incorrecciones cuantitativas y cualitativas, individuales y de forma

agregada por $6.898.733.578 entre las que encuentran:

Subestimaciones en las cuentas de Terrenos, Edificaciones y Provisiones para
Contingencias Litigios y Demandas.

La Sociedad se encuentra en proceso de depuracion de partidas.
Diferencias en saldos iniciales a 1 de enero de 2019.
Sobrestimaciones en la cuenta de deterioro Cuentas por Cobrar.

Uniformidad en los criterios en la adopcion y aplicacion de las politicas contables
respecto de las cuentas de Ingresos y Costos.
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El 28% del Inventario de los Activos Fijos de la Sociedad estan en proceso de
depuracion.

1.1.2 OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

En nuestra opinién, por la importancia de los hechos descritos en los hallazgos
establecidos la opinion es Negativa, debido a que los Estados de Financieros no
presentan fielmente, en todos los aspectos materiales, la situacion financiera a 31
de diciembre de 2019, asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio
terminado en esa fecha, de conformidad con el Marco Normativo de informacion
financiera aplicable.

1.2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

121 FUNDAMENTO DE LA OPINION PRESUPUESTAL

A través del ejercicio auditor adelantado al Presupuesto de la Sociedad Hotelera
Tequendama S.A.-SHT con corte a diciembre 31 de 2019, se evidenciaron
incorrecciones por $37.827.168.262 entre las que encuentran:

Subestimacion de los Ingresos y Gastos por el no registro de los contratos de
operacion logistica en cumplimiento de los convenios interadministrativos.

El presupuesto inicial para el rubro para Inversion fue por $14.500.000.000 para
Inversion — Infraestructura Hotelera, la ejecucidn presupuestal fue de tan solo
$932.887.104 que representa el 6,43% del total apropiado.

1.2.2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

En opinién de la CGR, debido a la importancia de los hechos descritos en el
parrafo de fundamento es No razonable, el presupuesto de la Sociedad para la
vigencia 2019 no fue programado y ejecutado razonablemente en todos los
aspectos materiales, de conformidad con las normas y principios presupuestales
que le son aplicables.

1.3 CONCEPTO SOBRE EL CONTROL INTERNO

La evaluacion del disefio, efectividad, calidad y eficiencia de los controles present6
como resultado una calificacion de 1.82, correspondiente al concepto de Con
Deficiencias, la evaluacion se llevd acabo de acuerdo con los lineamientos

establecidos GAF, Formato 14 Riesgos y Controles, en el desarrollo del proceso
10
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auditor se presentaron deficiencias como partidas sin depurar, diferencias
significativas en el registro de la provisiébn contable de los litigios y demandas
frente a lo consignado en la informacién de la cuenta rendida, debilidades de
control relacionados con la informacion reportada de procesos judiciales en el
formato F9 y eKOGUI, diferencias en los saldos iniciales, no hay coherencia en el
registro de los ingresos y costo entre lo contable y lo presupuestal, deficiencias en
el control de los pagos, las cajas menores no se legalizan oportunamente, la
revelacion de las notas no es completa, diferencia en la informacion rendida en la
cuenta, entre otras.

1.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Conforme a los hallazgos detectados que fundamentan la opinidbn Negativa a los
Estados Financieros y la opinion No Razonable sobre la Ejecucion del
Presupuesto, la cuenta de la Sociedad Hotelera Tequendama, vigencia 2019, No
se Fenece.

1.5 EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Con la informacion rendida sobre el avance del plan de mejoramiento en el
aplicativo SIRECI con corte a 31 de diciembre de 2019, se realizd el seguimiento a
los diez (10) hallazgos, de caracter contable y presupuestal del resultado de la
auditoria correspondiente a la vigencia de 2016, obteniendo como resultado global
producto de la aplicacion del Formato 8, una calificacion de Inefectivo.

En resumen se presentaron seis (6) acciones cumplidas y efectivas, una (1)
cumplida y no efectiva y tres (3) incumplidas.

El detalle del seguimiento reporta un cumplimiento del 60% y una calificacién
inefectiva por ser menor del 80% de efectividad; acorde con la Guia de Auditoria
Financiera de la CGR.

1.6 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria se determinaron veintisiete (27) hallazgos
administrativos, de los cuales tres (3) tienen presunta incidencia fiscal por
$58.150,7 millones; y once (11) tienen presunta incidencia disciplinaria, los cuales
seran trasladados a las instancias competentes y uno (1) como beneficio del
proceso auditoria por $2.5 millones.

1.7 PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

11
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La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento, con acciones y actividades que
permitan subsanar las deficiencias detectadas y comunicados durante el proceso
auditor, que se describen en el informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a la Contraloria General de la
Republica a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes — SIRECI
dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la
Resolucién Organica 7350 del 29 de noviembre de 2013 expedida por la
Contraloria General de la Republica.

Bogota, D. C., 13 de noviembre de 2020

Atentamente,

RAFAEL ANTONIO MORALES HERNANDEZ
Contralor Delegado
Contraloria Delegada Sector Comercio y Desarrollo Regional

Reviso6: Luis Gabriel Vasquez L6pez — DVF-

Adriana Castro Quintero — Supervisora (E)
Aprobado: Comité de Evaluacion Sectorial Acta No. 23 del 13 de noviembre de 2020
Elaboré: Equipo Auditor

TRD 816111-

12
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2 RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES

La Auditoria Financiera plante6 como objetivo general, evaluar y emitir una opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Financieros, vigencia 2019 y emitir un
concepto sobre el fenecimiento de la Cuenta Fiscal, con los siguientes objetivos
especificos:

1.- Expresar una opinién, sobre si los Estados Financieros a 31 de
diciembre de 2019 estan preparados, en todos los aspectos significativos,
de conformidad con el marco de informacion financiera o marco legal
aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude
0 error.

2.- Evaluar el Control Interno Financiero y expresar un concepto

3.- Evaluar la ejecucion presupuestal correspondiente a la vigencia de 2019
y emitir la Opinién correspondiente

4.- Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada a 31 de
diciembre de 2019, asi mismo, emitir un concepto sobre el informe anual
consolidado rendido por el sujeto de control a través de SIRECI, en los
casos que aplique.

5.- Sobre el Plan de Mejoramiento, efectuar seguimiento a las acciones
desarrolladas por el sujeto de control a 31 de diciembre de 2019, para
contrarrestar las causas de los hallazgos de origen financiero y
presupuestal establecidos por la CGR, con el fin de establecer su
efectividad.

6.- Tramitar las denuncias y peticiones presentadas ante la CGR sobre los
temas de la materia a auditar.

La Sociedad Hotelera Tequendama S.A., es una Sociedad Anénima de Economia
Mixta, del orden nacional, Ley 489 de 1998, Articulo 97, y Cdodigo de Comercio
articulo 461, autorizada por la ley 83 de 1947 (Notaria Segunda escritura Publica
1407), vinculada al Ministerio de Defensa Nacional, sometida al régimen legal de
las empresas industriales y comerciales del Estado, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y capital independiente; cuyo objeto principal lo
constituye la explotacion de la Industria Hotelera y la administracion directa o
indirecta de las Unidades de Negocio Hoteleras, negocios conexos y servicios
complementarios, incluidos los servicios de tecnologia de la informacion y
comunicaciones y la gestion inmobiliaria propia y de terceros.

13
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Composicion Accionaria

BH CREMIL 9.469.602 acciones 94,93%

S g
== 503.333 acciones 5,05%
P.B28 acuonas 0,03%

Total acciones suscritas y pagadas 9. 975.763 100,00%
1.516.799

La Sociedad Hotelera Tequendama, pertenece al Grupo Social y Empresarial de la
Defensa (GSED) del Ministerio de Defensa Nacional, que cuenta, con 71 afios de
trayectoria construyendo pais en cumplimiento de su propésito de creacion:
“Consolidar y acrecentar un patrimonio que contribuya a la construccion del legado
de los Héroes de la Patria y sus familias”.

En su nuevo direccionamiento estratégico, la Sociedad Tequendama, se enfoca en
la gestion de activos, realizacidon de inversiones y la promocién de negocios, bajo
una estrategia de empresa ambidiestra, que busca fortalecer la explotacion de los
negocios actuales y paralelamente explora en el mercado nuevas oportunidades a
traves de la innovacion y el emprendimiento.

Para fortalecer su participacion en el sector turistico del pais, industria que
muestra un crecimiento sostenido, la sociedad invertira US$15 millones de délares
para la renovacion del Hotel Tequendama de Bogota. Igualmente, incrementara su
participaciéon en el negocio de operacion logistica. De forma paralela, incursiona
en nuevos negocios como el sector inmobiliario y la organizacion de grandes
eventos, con modelos asociativos de gestion.

La Sociedad Hotelera Tequendama en el Proceso de Optimizacioén de la compafiia
emprendié un estudio enfocado en estrategias para la optimizacion de valor,
realizado por la Unién Temporal Tequendama.

Quien recomend6 un modelo de gestidn, orientado a maximizar el valor de la
compafia, el cual incluye los siguientes aspectos: Potencializacion del
reconocimiento internacional de la marca, alienacion del producto hotelero con
estandares el mercado, profundizacion de conocimiento en operaciones hoteleras.

Por lo anterior, las acciones estratégicas recomendadas en el estudio fueron:

Proceso de seleccion de Franquicia, Proceso de seleccion Operador y Proceso de
Colocacion Accionaria.

14
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Adicionalmente de la revision financiera se visualiz6: Reducciéon de nivel de ventas
del Hotel en habitaciones y A&B, disminucion de la generacion de utilidad
operacional GOP sostenida desde el afio 2016 hasta el 2018, por lo que resultd
conveniente la busqueda de un nuevo esquema operacional con objetivo de
reposicionar la infraestructura hotelera de la sociedad en el mercado a través de la
implementacion de estrategias en mercadeo y publicidad; asi como la
implementacion en gestion de gastos para retomar los niveles de eficiencia de
afos anteriores.

Evidenciando la justificacion anteriormente mencionada y el analisis financiero se
logré identificar una caida de ingresos del Hotel, por lo que se determind la
conveniencia de entregar bajo contrato de operacion el mencionado activo.

De esta manera, se inicid el proceso de seleccion y contratacion del operador,
realizando el pliego de invitacibn a empresas de reconocida idoneidad,
preseleccionando a GHL GRUPO HOTELES S.C.Ay OXO HOTEL.

Se realizaron las comparaciones necesarias a las propuestas economicas
presentadas por los dos preseleccionados, comparaciones realizadas por la firma
STI Soluciones Turisticas Integrales, la cual consider6 que la propuesta mas
favorable era la del GRUPO GHL HOTELES, fundamentando que ambas
propuestas eran muy similares, pero existia una leve calificacion para GHL ya que
no tenia cobro de malajemente FEE o porcentaje de intermediacion mientras que
OXO a partir del sexto afio cobraba el 0.5%, ademas la tabla de incentivos de
OXO era del 17%, mientras que la de GHL era del 16%.

Después de surtido el proceso y examinadas las diferentes propuestas se optd por
adjudicar el contrato con GHL GRUPO HOTELES S.C.A, con una duracién de
veintiddés (22) afos, de lo cual se estructurd un hallazgo en el cual se encuentran
los datos generales del contrato.

Presupuesto

La Resolucion 0001 del 27 de diciembre de 2018 del Ministerio de Hacienda,
aprueba el presupuesto de ingresos y gastos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, y de las Sociedades de Economia mixta, sujeta al
Régimen de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado dedicadas a
actividades no financieras, para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2019, en la que se incluye la Sociedad Hotelera Tequendama.

La fuente de financiacibn son recursos propios, no se reciben recursos de la
Nacion.
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Tabla No. 1 Ejecucion Presupuestal Ingresos, vigencia 2019
. %
ASIGNACION
RUBRO RECAUDADO RECAUDADO vs
PPTAL
ASIGNADO
INGRESOS CORRIENTES
57.033.213.000 49.734.468.986 87%
RECURSOS DE CAPITAL
8.300.000.000 1.756.631.746 21%
SUB-TOTAL:
$ 65.333.213.000 | $ 51.491.100.732 79%
DISPONIBILIDAD INICIAL
9.880.519.000
TOTAL:
o $ 75.213.732.000
Fuente: Informacién suministrada por la entidad — cifras en pesos
Tabla No. 2 Presupuesto de gastos vigencia 2019
EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS S.H.T. - VIGENCIA 2019
1 2 3 4 5 6 7 8
ASIGNACION COMPROMETIDO % EJECUTADO o PAGADO %
RUBRO PPTAL (REG. PPTAL) COMPROMETIDO (cxP) EJECUTADO (GIRADO) PAGADO vs
vs ASIGNADO vs COMPROM. EJECUTADO
FUNC.
23.974.178.000 16.427.751.443 69% 16.427.751.443 100% 15.684.803.309 95%
OP. CCIAL
27.507.299.000 19.574.291.132 71% 19.574.291.132 100% 17.903.185.649 91%
INVERSION
14.500.000.000 932.887.104 6% 932.887.104 100% 605.881.858 65%
SERV. DEUDA
792.000.000 0% 0% 0%
SUB-TOTAL:
66.773.477.000 | $ 36.934.929.679 55% $ 36.934.929.679 100% $ 34.193.870.816 93%
DR ONIBILIDAD 8.440.255.000 $  2.741.058.863
TOTAL CXP CONSTITUIDAS A DIC 2019:
asienapo: | § 75-213.732.000 7%

Fuente: Informacion suministrada por la entidad — cifras en pesos

Situacidn Financiera

La Sociedad Hotelera Tequendama S.A. — SHT, por su naturaleza es sometida al
régimen legal de las empresas industriales y comerciales del Estado y por lo tanto
aplica el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico - Decreto 3022 de
2013 y sus modificaciones y la Resolucién 414 del 8 de septiembre de 2014
expedida por la Contaduria General de la Nacién “Por la cual se incorpora el
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni Administran Ahorro del
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Publico expedida por la Contaduria General de la Nacién y sus modificaciones”,
asi como el Instructivo 002 de 2014.

Con base en lo descrito anteriormente la Sociedad Hotelera Tequendama S.A.,
elabor6 los Estados Financieros correspondientes a las vigencias 2019, con el
siguiente resultado:

Tabla No. 3 Estados Financieros a 31 de Diciembre de 2019 (cifras en pesos)

1 ACTIVO $171.894.651.358,49
11 EFECTIVO $5.234.342.931,15
12 INVER. E INSTRU. DERIV $17.134.483.524,26
13 CUENTAS POR COBRAR $14.876.705.546,85
15 INVENTARIOS $5.468.808.562,48
PROPIEDADES, PLANTA Y
16 EQUIPO $114.773.826.710,88
19 OTROS ACTIVOS $14.406.484.082,87
2 PASIVO $46.028.296.118,89
23 PRESTAMOS POR PAGAR $1.000.000.000,31
24 CUENTAS POR PAGAR $20.765.105.806,95
25 | BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS $23.590.757.749,31
27 PROVISIONES $156.248.400,00
29 OTROS PASIVOS $516.184.162,32
3 PATRIMONIO $125.866.355.239,00
32 | PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS $124.654.092.195,09
4 INGRESOS $128.698.926.208,43
43 VENTA DE SERVICIOS $127.285.213.135,60
48 OTROS INGRESOS $1.413.713.072,83
5 GASTOS $29.582.685.525,09
51 ADMINISTRACION $24.817.522.425,45
52 VENTAS $15.024.837,00
58 OTROS GASTOS $1.392.624.871,77
6 | COSTO DE VENTAS Y OPERACION $97.903.977.638,83
63 | COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS | $97.903.977.638,83

Fuente: Estados Financieros 2019
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2.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE
Hallazgo 1. Saldo Pendientes por Depurar (A)

La Resolucion 414 de 2014 expedida por la Contaduria General de la Nacién —
CGN, “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco
Normativo Aplicable para algunas Empresas Sujetas a su Ambito y sus
modificaciones y anexos — Caracteristicas Cualitativas® de las Informacion
Financiera”.

Conforme a la informacién suministrada por la SHT? se evidencia que, a 31 de
diciembre de 2019, se tenian partidas pendientes por depurar por $881.624.519,
como se relacionan a continuacion:

Tabla No.4 Saldos Pendientes por Depurar

Cuenta Descripcion Valor
13.455.200
11050101 CAJA TRANSITORIA
SALDOS A FAVOR DE
24070401 TERCEROS 7.778.726
24500101 ANTICIPOS SOBRE SERVICIOS 3.851.653
SALDOS CREDITO HT
24904001 625.048.692
CONSIGNACIONES
24904006 PENDIENTES DE IDENTIFICAR 231.490.248
TOTAL $881.624.519

Fuente: Informacién Suministrada por la SHT

Asi mismo, de acuerdo con la certificacion expedida por la empresa FILFER
SOCIEDAD DE INVERSIONES SAS manifiestan que “... fecha diciembre 31 de
2019 se realizaron los trabajos de la toma fisica, identificaciébn y marcacién de los
activos fijos en cada uno de los hoteles pertenecientes a la Sociedad Hotelera
Tequendama ubicados en la ciudades de Bogota, Santa Marta, Cartagena y

2 confiabilidad, relevancia y comprensibilidad
3 Oficio bajo el radicado SHT. 100.035.91 / *20201100008641 del 8 de agosto de 2020 Rta Oficio 001
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Buenaventura, acuerdo contrato SHT.210.014.42/007-2019, el cual se encuentra
actualmente en un 72% de su ejecucién en la ultima fase que corresponde a la
conciliacion...”

Esta situacion obedece a que las gestiones administrativas adelantadas por la
Sociedad no han sido muy eficientes ni efectivas para la depuracion de estas
partidas, por o que se evidencia que existe riesgo inherente y de control por no
tener un mecanismo de conciliaciébn efectivo entre las areas que garantice
confiabilidad de la informacién que soportan los derechos, obligaciones y gastos
de la Sociedad en tiempo real, de tal forma que estas cumplan con las
caracteristicas cualitativas de la informacion contable como es la confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de que trata el marco conceptual para la
preparacion y presentacion de informacién financiera.

Por lo expuesto anteriormente, se crea incertidumbre sobre la razonabilidad de los
saldos reflejados a 31 de diciembre de 2019 sobre los Activos, Pasivos,
Patrimonio, Gastos e Ingresos por $881.624.519 y por valor indeterminado del
28% que esta en proceso de depuracion del Inventario de los Activos Fijos de la
Sociedad y reconocer los hechos financieros y econémicos en funcién de los
eventos y transacciones que los originan observando las etapas del proceso
contable relativo al reconocimiento.

Hallazgos 2. Litigios y Demandas (A)

La Resolucion 414 de 2014 expedida por la Contaduria General de la Nacién —
CGN, “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y sus
modificaciones y anexos”. Asi mismo, el procedimiento contable para el registro
de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos
sobre cuentas bancarias.

A 31 de diciembre de 2019, la cuenta Litigios y Demandas (2701) que refleja un
saldo por $156.248.400, difiere significativamente con la informacion reportada en
el Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI, en el
formato F9 Procesos Judiciales, se observé en la columna identificada (56)
MONTO DE LA PROVISION / CONTABLE, una vez realizada la sumatoria de los
procesos en contra de la Sociedad Hotelera Tequendama que ascienden a
$1.183.570.249, presentandose una diferencia por $1.027.321.849,n0 obstante, de
lo establecido en el Instructivo Lineamientos Conceptos — Diccionario de Campos
del Formato F9, numeral 14 monto de la Provision Contable en la descripcién
establece “ En este campo se debe insertar el valor vigente que la entidad llevo a
su contabilidad como provision para el pago de una eventual condena, dentro del
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proceso judicial”’ y en la fuente de la informacién determina “... es la contabilidad
de la Entidad, cuyo valor debié ser reportado por el abogado del proceso”.

Acorde a la informacion suministrada por la SHT se observa que dentro de las
diferencias esta el proceso en contra de la Sociedad por la empresa CRAING
LTDA por $1.050.000.000 que se encuentra ACTIVO con la siguiente observacion
“El Consejo de Estado Seccion Tercera Oral, resuleve(sic) recurso de apelaciéon
interpuesto por el Demandante contra fallo que negé pretensiones demandatorias”
este valor no se evidencia provisionado en los Estados Financieros.

Lo anterior denota deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento de la
informacién que es reportada por parte de la Oficina Juridica al Area Contable que
es reflejada en los Estados Financieros teniendo en cuenta que el procedimiento
establecido por la CGN donde manifiesta “Las provisiones se revisaran cuando la
empresa obtenga nueva informacion o, como minimo, al final del periodo contable
y se ajustaran afectando el resultado del periodo para reflejar la mejor estimacion
disponible”.

La anterior situacién esta subestimando el saldo reflejado en la cuenta Litigios y
Demandas (2701) por $1.027.321.849 a 31 de diciembre de 2019, asi como en la
cuenta de gastos por provisiones y por ende en el resultado del ejercicio.

De acuerdo con la respuesta dada por la SHT, manifiestan “(...) Ahora bien, el
formato F9 del sistema SIRECI, es un reporte realizado por la Oficina Asesora
Juridica, mediante el cual se deja plasmado todo lo referente a los procesos
juridicos adelantados en la Sociedad Hotelera Tequendama S.A; y que en efecto
en el reporte presentado a 2019, por error humano del abogado responsable de la
Oficina Juridica, se digitdé en la casilla de la provisién contable las pretensiones
establecidas en el proceso de CRAING (...)”. Situacion que denota deficiencias en
la informacion y crea incertidumbre sobre los procedimientos y controles
establecidos por la SHT.

Hallazgo 3. Saldos Iniciales Vigencia 2019 (A)
La Resolucion 414 de 2014 expedida por la Contaduria General de la Nacién —
CGN, “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco

Normativo Aplicable para algunas Empresas Sujetas a su Ambito, instructivos,
anexos, sus modificaciones y doctrinas y conceptos emitidos por la CGN.
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Con base en la informacién suministrada a 31 de diciembre de 20194, como es la
informacion Rendida en la Cuenta a la Contraloria General de la Republica en el
Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECI) y la reportada
a la Contaduria General de la Naciéon a través del aplicativo Consolidador de
Hacienda e Informacion Puablica (CHIP), realizamos la verificacién de los saldos
iniciales a 1 de enero de 2019, donde se evidenciaron las siguientes
Inconsistencias:

a) Al verificar los saldos iniciales a 1 de enero de 2019, entre el libro Mayor y
Balance a 31 de diciembre de 2018 frente al saldo inicial del libro Mayor y Balance
a 31 de enero de 2019, se evidencian diferencias compensadas entre las cuentas
por reclasificaciones entre ellas. Sin embargo, al verificar la informacion del libro
Mayor y Balance a 31 de diciembre de 2018 frente a la informacién reportada a la
CGR en la Cuenta Rendida a través del Aplicativo SIRECI a la misma fecha y el
reporte de saldos y movimientos de enero a marzo de 2019 del aplicativo
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP) de la CGN tomando los
saldos iniciales de enero, se evidencian diferencias entre mayores y menores
valores registrados que ascienden a $799.148.497, donde la cuenta mas
representativa es Prestacion de Servicio (1317) por $799.148.517,41.

Tabla No.5 Diferencias Saldos Iniciales (cifras en $)

Cuenta Libro Mayor vy | Cuenta Rendida | Saldos y | Diferencia
Balance a|— SIRECI a | Movimientos -
31/12/2018 31/12/2018 CHIP - Saldo

(cifras en pesos) | Inicial — enero a
marzo de 2019

ACTIVO 175.537.427.356 176.336.575.853 176.336.575.853 | 799.148.497,00
Prestacién | 14.875.802.374,59 15.674.950.892 15.674.950.892 | 799.148.517,41
de

Servicio

Fuente: Aplicativo SHT, SIRECI y CHIP

b) En la informacién rendida en la cuenta a través del aplicativo SIRECI a 31 de
diciembre de 2019, al verificar el comparativo de 2018 frente al 2019, se evidencia
gue los Activos reportados en el 2018 ascienden a $175.537.427.356.

4 Oficio bajo el radicado SHT. 100.035.91 / 20201100008521 del 11 de agosto de 2020 Respuesta oficio 001 Parcial 1
puntos 14y 16
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De las situaciones descritas anteriormente, se concluye que se presentan
diferencias significativas entre las diversas fuentes de informacion consultadas
sobre los Saldos Iniciales a 1 de enero de 20109.

La SHT es su respuesta® manifiesta “(...) Tanto para los Aplicativos SIRECI y
CHIP por temas de plazos concedidos por la Contraloria General de la Republica y
la Contaduria General de la Nacion; la SHT report6 la informacion preliminar de
los EEFF y sus soportes con que contaba a la fecha, antes de los ajustes finales
de cierre. Razon por la cual se observan diferencias en las cifras finales que
fueron aprobadas por la Asamblea General de Accionistas y convalidadas por la
Revisoria Fiscal. (subrayado nuestro).

Es importan tener en cuenta lo sefialado en la Resolucion 7350 de 2013 sobre
rendicion de la cuenta en los siguientes articulos:

Sexto “(...) 1.-Cuenta o informe anual consolidado: Es la informacion que deben
presentar las entidades y los particulares sujetos de control del orden nacional
sobre la administracion, manejo y rendimiento de fondos, bienes o recursos
publicos, por una vigencia fiscal determinada.” (subrayado nuestro).

Séptimo “(...) Los jefes de entidad o los representantes legales, o quien haga
sus veces en los sujetos de control de la Contraloria General de la Republica, son
responsables de rendir la cuenta o informe anual consolidado por entidad sobre su
gestion financiera, operativa, ambiental y de resultados”. (Subrayado nuestro).

Décimo Noveno. “REVISION. La Contraloria General de la Republica revisaré
mediante procesos de vigilancia y control, la cuenta anual consolidada rendida por
el responsable fiscal, con el propdsito de emitir un dictamen, opinién de estados
contables o concepto sobre la gestion, que conlleve al fenecimiento o no de la
cuenta”. (Subrayado nuestro).

En los documentos anexos suscritos por la Revisoria Fiscal, se evidencia que, en
la certificacion del 27 de febrero de 2019, también anexa en la cuenta rendida
expresan “(...) los procedimientos que considere necesarios para obtener una
seguridad razonable y expresar una opinion luego de llevar acabo la auditoria
independiente sobre los Estados Financieros de la Entidad (...)”. (Subrayado
nuestro). del 8 de marzo de 2019, donde da su dictamen sobre la razonabilidad de
los Estados Financieros, en su numeral 5.5. hace referencia que, a 31 diciembre
de 2018, “(...) pendiente partidas conciliatorias por un valor neto de $799 millones

5 Oficio bajo el radicado SHT. 100.035.91 / 20201100011201 del 26 de octubre de 2020 Rta Oficio 011
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aproximadamente, las cuales corresponden a “consignaciones por identificar y
aplicar”, a los deudores individuales que las originaron, por lo que las mismas
fueron registradas y presentadas en una subcuenta global, temporal como menor
valor de los deudores, con el fin de no desvirtuar el saldo de este importante rubro
de activos. La administracion de la compafia espera poder concluir el proceso de
identificacién de los deudores de esas partidas durante la primera parte del afio
2019, lo que generara unicamente una reclasificacion interna dentro de los
subcédigos de las cuentas de deudores. (...).” (Subrayado nuestro).

Por lo expuesto anteriormente, los representantes legales, son responsables de
rendir la cuenta o informe anual consolidado por la entidad sobre su gestién
financiera, operativa, ambiental y de resultados y la CGR revisara la cuenta anual
consolidada rendida por el responsable fiscal, con el propésito de emitir un
dictamen, opinion de estados contables o concepto sobre la gestion, que conlleve
al fenecimiento o no de la cuenta. Asi mismo, la labor realizada por el Revisor
Fiscal fue sobre los Estados Financieros definitivos de la Sociedad
independientemente de su auditoria y su dictamen a 31 de diciembre de 2018.

Estos hechos son originados por deficiencias en los mecanismos de control,
verificacion y validacion de la consistencia de la informacion, situacion que no
permite cumplir con los objetivos de la informacion contable y observar las
caracteristicas cualitativas que constituyen la representacion fiel y la
comparabilidad de dicha informacion, por cuanto independientemente de la fuente
gue se consulte debe ser la misma.

Lo descrito anteriormente, crea incertidumbre sobre los saldos iniciales a 1 de
enero de 2019 y el saldo reflejado a 31 de diciembre 2019 de la cuenta Prestacion
de Servicio (1317) debido a la diferencia por $799.148.517,41, ademas de lo
informado por la SHT donde indica que la informacion Rendida en la Cuenta “...)
reporto la informacién preliminar de los EEFF y sus soportes con que contaba a la
fecha, antes de los ajustes finales de cierre (...)” (Subrayado nuestro) y lo
consignado en la Nota a los Estados Financieros a 31 de diciembre Rendidos en
la Cuenta “(...) NOTA 38. HECHOS POSTERIORES AL CIERRE DEL PERIODO
Como hechos relevantes posteriores al periodo contable finalizado el 31 de
diciembre de 2019, la Sociedad Tequendama S.A, sin tener conocimiento de
hechos que afecten al cierre fiscal. (...)”. Por lo expuesto, no es de recibo indicar
gue se trata de Estados Financieros preliminares.

Hallazgo 4. Deterioro de Activos (A)

La Resolucion 414 de 2014 expedida por la Contaduria General de la Nacién —
CGN, “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco
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Normativo Aplicable para algunas Empresas Sujetas a su Ambito, instructivos,

anexos, sus modificaciones y doctrinas y conceptos emitidos por la CGN.

A fecha 31 de diciembre de 2019 se ven reflejados saldos en las cuentas Deterioro
Inversiones (1280) por $693.799.156,02 y Deterioro de Cuentas por Cobrar por

$365.556.049,49 como se consigna en la siguiente tabla:

Tabla No.6 Registro Deterioro Activos

coD CUENTA SALDO
DETERIORO ACUMULADO DE INVERSIONES (CR) -$693.799.156,02
1280
128048 | INVERSIONES EN NEGOCIOS CONJUNTOS METODO DE | -$693.799.156,02
PARTICIPACION PATRIMONIAL
EDIFICACIONES-HOTELES
12804801 -$331.763.992,80
MAQUINARIA Y EQUIPO
12804804 -$55.508.270,72
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA
12804806 -$180.232.019,51
EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION
12804807 -$58.923.335,00
12804808 EQ. DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION $35.257.210,20
EQ. COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERI $32.114.327.79
12804809
DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRA
1386 -$365.556.049,49
13860201 PRESTACION DE SERVICIOS
-$365.556.049,49
TOTAL DETERIORO ACTIVO
-$1.059.355.205,51
GASTOS
DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR SHT
534701 $333.812.071,27
MATERIALES Y SUMINISTROS
535008 $180.424.575,00
OBRAS DE ARTE
535601 $21.000.000,00
TOTAL DETERIORO GASTO $535.296.646,27

Fuente: Libro Mayor y Balances a 31 dic 2019

Donde se evidencia las siguientes situaciones:

a) Para la vigencia del 2019 se realizd el deteriodo de las Inversiones en
Negocios Conjuntos Método de Participacion Patrimonial, estas inversiones
hacen referencia a la entrega en la vigencia de 2019 de la operacién de los
hoteles costeros de Cartagena y Santa Marta a la cadena de Hoteles de
Conveniencia 3C Hoteles, en el manual de politicas contables que fue
implementado mediante acto administrativo
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namero 20172040000794 del 26 de julio de 2017, por la cual se modifica el
Manual de Politicas de Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF) — Para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico de la Sociedad Hotelera
Tequendama, no se evidencia que se haya establecido dentro de este
manual la politica de deterioro para las Inversiones en Negocios Conjuntos
Método de Participacion Patrimonial.

b) En la Nota 3 de los Estados Financieros — Base de Medicién solamente
hace referencia al Deterioro a las cuentas de Propiedad, Planta y Equipo y
Propiedades de Inversién, asi como en la Nota 6 Politicas Contables
Significativas hace referencia a la Cuentas por Cobrar y su deterioro.
Tampoco se evidencia dentro de las Notas a los Estados Financieros que
se haga alusion al Deterioro de las Inversiones en Negocios Conjuntos
Método de Participacion Patrimonial.

En su respuesta® la SHT, manifiesta “Dando alcance a la respuesta, se informa
gue en la Nota 13 de los Estados Financieros se hace alusion al Grupo 12
Inversiones en negocios conjuntos, en donde se indica que el deterioro
corresponde a la depreciacion de los activos entregados en operacion”. Es
importante mencionar el concepto de Deterioro hace referencia a una pérdida
cuando el valor en libros supere su valor realizable y la Depreciacion es la
distribucion sistemética del importe depreciable de un activo a lo largo de su vida
atil, por lo que se debe aplicar los conceptos de acuerdo a su naturaleza.

En las Notas a los Estados Financieros anexos en la Cuenta Rendida la Nota 13
hace referencia Grupo 19: Otros Activos y no a lo manifestado por la Sociedad
donde informa que realizé la revelacion de la cuenta nombrada deterioro de los
activos por inversiones de negocios conjuntos con la Nota 13. INVERSIONES EN
NEGOCIOS CONJUNTOS.

c) Con respecto al deteriodo de las Cuentas por Cobrar, se evidencian los
movimientos en los libros Mayor y Balance durante la vigencia de 2019, con
un saldo final a 31 de diciembre de 2018 por $492.449.160,49 y durante la
vigencia de 2019 se realizaron movimientos debitos por $271.011.012 y
créditos por $144.117.901, reflejando un saldo a 31 de diciembre de 2019
por $365.556.049,49, sin embargo, los gastos por deterioro Cuentas por
Cobrar fue afectado por $333.812.071,27. De acuerdo con la respuesta ’

5 Oficio bajo el radicado SHT. 100.035.91 / 20201100011201 del 26-10-2020 Respuesta Oficio 011
7 Oficio bajo el radicado SHT. 100.035.91 / 20201100011201 del 26-10-2020 Respuesta Oficio 011
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dada por la Sociedad y los analisis realizados refleja un mayor valor
registrado en la cuenta de Gastos (534701) por $144.117.901.

d) De acuerdo con lo establecido por la Contaduria General de la Nacion en el
manual de Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacién de los Hechos Economicos®, en el capitulo | Activos en el
nameral 16.7 Deterioro del Valor de los Activos — Revelaciones donde
manifiesta que la empresa revelara, para cada activo individual, unidad
generadora de efectivo o grupo de unidades generadoras de efectivo, que
se haya deteriorado, la siguiente informacion:

e El valor de las pérdidas por deterioro del valor reconocido durante el
periodo.

e EIl valor de las reversiones de pérdidas por deterioro del valor
reconocidas durante el periodo.

e Los eventos y circunstancias que hayan llevado al reconocimiento o
la reversion de la pérdida por deterioro del valor y

e La naturaleza del activo y, (...).

Ademas, para cada unidad generadora de efectivo, revelara la siguiente
informacion:

e Una descripcion de la unidad generadora de efectivo

e El valor de la pérdida por deterioro del valor reconocido o revertida
en el periodo, por cada clase de activo y por cada segmento sobre
el que se informa, cuando a ello haya lugar;

e El cambio en la agregacién de los activos para identificar la unidad
generadora de efectivo (...)

Adicionalmente, revelara

e EI hecho de si el valor recuperable del activo (o de la unidad
generadora de efectivo), es el valor razonable menos los costos de
disposicion o el valor en uso.

e Latasa o tasas de descuento utilizadas en las estimaciones actuales
en (...)

8 De las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico
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En las Notas a los Estados Financieros la Sociedad Hotelera Tequendama, no
realizé la Revelacion del deterioro de los Activos de las Inversiones en Negocios
Conjuntos Método de Participacion Patrimonial.

De acuerdo con la respuesta dada, no se da cumplimeinto a lo establecido
teniendo en cuenta que, no se trata del Deterioro sino de la Depreciaciéon dos (2)
conceptos muy diferentes, ademas, en las Notas a los Estados Financieros
anexos en la Cuenta Rendida, la Nota 13 hace referencia Grupo 19: Otros Activos
y no a lo manifestado por la Sociedad donde informa que realizé la revelacion de
la cuenta nombrada deterioro de los activos por inversiones de negocios
conjuntos.

Las anteriores situaciones, son originadas debido a que no se tiene establecido
una politica de deterioro de las Inversiones en Negocios Conjuntos Método de
Participacion Patrimonial, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el marco
normativo para entidades que no cotizan en bolsa, asi mismo, no se afectd la
cuenta de gastos por deterioro de Cuentas por Cobrar, ademas, se afectd la
cuenta de deterioro en vez de depreciacion y no se realiz0 la respectiva revelacion
en las Notas a los Estados Financieros.

Con las situaciones descritas anteriormente y la respuesta dada por la SHT, se
confirma el hallazgo, adicionacionalmene, las cuenta de: Deterioro y Cuentas por
Cobrar, se encuentra sobrestimada en $144.117.901 y el efecto sobre el resultado
del ejercicio para la vigencia analizada.

Hallazgo 5. Seguimiento Plan de Mejoramiento Inmueble Buenaventura PPE
(Hallazgo 2) (A)

En el plan de mejoramiento suscrito por la SHT como resultado de la auditoria
realizadas por la CGR a la vigencia de 2016, se evidencia que, a 31 de diciembre
de 2019, el hallazgo No. 2 “Propiedad, Planta y Equipo - Hotel Inn Estacién
Buenaventura. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria - Se
observa que, en el contrato interadministrativo, sin nUmero, se registro por un valor
global de $4.393 millones, en la subcuenta 16401204 Edificio de Tequendama Inn
Estacién Buenaventura...”, no ha sido subsanados en su totalidad, no obstante,
que la Sociedad lo calificé con un avance del 100%, este hallazgo sigue afectando
la razonabilidad de los Estados Financieros de la Sociedad.
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Se evidencia en la Cuenta Rendida sobre el seguimiento al Plan de Mejoramiento

a 31 de diciembre de 2019, las acciones propuestas por la Sociedad y que no se
han cumplido son:

Tabla No.7 Acciones Plan de Mejoramiento

(20) ACCION DE MEJORA (24) ACTIVIDADES / DESCRIPCION (28) ACTIVIDADES / UNIDAD DE MEDIDA

Se realizara el avalud delinmueble para registrara valorrazonable en
Avaluo delinmueble. los Estados Financieros de la SHT. Avalué del nmueble.

Se realizara la solicitud del concepto del registro enla cuenta 2902

recursos recibidos en administracion puesto que la incorporacion del
inmueble enla cuenta 1640 tuvo su contrapartida en la cuenta 3268
3.-5.Consulta ante la Contadurfa General de la Nacion. de impactos portransicion al nuevo marco normativo. Consulta

Fuente: Plan de Mejoramiento SIRECI a 31 Dic de 2019

Una vez realizado el seguimiento, se observa que una de las acciones era el
avaluo del inmueble para registrar a valor razonable en los Estados Financieros, si
bien es cierto, se cumplié con el avalto en diciembre de 2017 al Hotel Inn Estacion
Buenaventura, no se realizé el registro correspondiente al valor razonable del
terreno y la edificacion acorde con el avallo realizado, por lo que no se dio
cumplimiento a la accidn propuesta.

Asi mismo, la SHT mediante oficio® indican que el avalio fue utilizado para
reclasificar el registro contable que se encontraba en la cuenta 16401204,
correspondiente al valor global del inmueble, separando el valor del terreno en la
cuenta 16050104 por valor de $2.622.848.202 y el valor del edificio en la cuenta
16401204 por valor de $1.770.482.970.

No obstante, que, en el avallo realizado al hotel en diciembre de 2017, en su
numeral 1.1 Clase de Avaluo, hace referencia es “Valor Razonable para estados
financieros (NIIF)” y como resultado de este avallo el valor del Lote fue por
$4.421.375.000 y de las Construcciones por $5.699.250.000 para un total de
$10.120.625.000, por lo tanto, la cuenta de Propiedad, Planta y Equipo estaria
subestimada en $5.727.293.828 respecto al valor reflejado en los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2019.

Referente a la accidon sobre la consulta ante la Contaduria General de la Nacién,
sobre el registro en la cuenta 2902 - Recursos Recibidos en Administracion, tan

9 Oficio bajo Radicado SHT.200.002.21/ 20202110010061 del 30 de septiembre de 2020
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poco se evidencia que se haya realizado, por cuando en los documentos soportes
allegados no esta este concepto, mas aun cuando la contrapartida inicial afectada
fue la cuenta de Patrimonio (3268) Impactos por Transicion al Nuevo Marco
Normativo.

En respuestal® dada por la SHT en el anexo 7, concepto emitido por la CGN bajo
radicado CGN No. 20182000052601 del 10-10-2018 sobre la utilizacion del avaluo
catastral, manifiesta que “(...) al respecto, es necesario precisar que la CGN no
puede predefinir si el valor de un avallo catastral cumple las condiciones para
considerar que se trata de una medicion fiable del valor razonable o del costo de
reposicion; por lo tanto, corresponde a la Empresa aplicar el juicio profesional para
evaluar en cada caso, si existe 0 no concordancia entre |los avaluos catastrales y
la alternativa de medicién gue haya elegido para dar cumplimiento a lo establecido
en el Instructivo 002 de 2014; lo anterior, porque pueden presentarse rezagos
entre el valor del avallo catastral frente y la dinamica del mercado inmobiliario
(...)". (subrayado nuestro). No se evidencia que la SHT haya realizado esta
evaluacion, al contrario, suscribié un orden de servicios para realizar el avallio
comercial, para actualizar el valor del inmueble como accion correctiva.

Hallazgo 6. Contratos Interadministrativos suscritos con la Policia Nacional
de Colombia — OPL069-2019 y OPL 070-2019 (A)

La Resolucion 414 de 2014 expedida por la Contaduria General de la Nacién —
CGN, “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco
Normativo Aplicable para algunas Empresas Sujetas a su Ambito, instructivos,
anexos, sus modificaciones y doctrinas y conceptos emitidos por la CGN.

En la muestra seleccionada se realiz6 seguimiento a los registros contables por
$37.827.168.262,86 a los contratos suscritos con INTEGRALSERVICIOS S.A.S
gque fueron los contrato de operacion logistica OPL069-2019 suscrito el
18/05/2019 y con el objeto: EL OPERADOR, se obliga a prestar a favor de LA
SOCIEDAD EL SERVICIO DE OPERACION LOGISTICA CONSISTENTE EN EL
SUMINISTRO DE VIVERES Y ELEMENTOS PARA EL PERSONAL QUE
CUMPLE LABORES DE ERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS E
INTERDICCION EN LA DIRECCION ANTINARCOTICOS — POLICIA NACIONAL,
A TRAVES DE UNA OPERACION LOGISTICA. De acuerdo a las especificaciones
técnicas minimas requeridas y de obligatorio cumplimiento relacionadas en el
Anexo No. “17, el cual hace parte integral del presente contrato y con un valor total
por $17.824.654.637,93.

10 Oficio radicado SHT. 100.035.91 / 20201100011201 del 26/10/2020 Respuesta oficio 011
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Y el contrato OPL070-2019, suscrito el 18/05/2019 y con el objeto: EL
OPERADOR, se obliga a prestar a favor de LA SOCIEDAD EL SERVICIO DE
ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE LA DIRECCION
ANTINARCOTICOS Y UNIDADES QUE APOYAN LAS OPERACIONES DE LA
DIRECCION ANTINARCOTICOS EN EL TERRITORIO NACIONAL, A TRAVES
DE UNA OPERACION LOGISTICA. De acuerdo a las especificaciones técnicas
minimas requeridas y de obligatorio cumplimiento relacionadas en el Anexo No.
“1”, el cual hace parte integral del presente contrato y con un valor total por
$20.002.513. 624,93. Estos contratos se suscribieron en cumplimiento de los
contratos interadministrativos suscritos con la Policia Nacional.

Realizamos seguimiento selectivo a las cuentas Caja (1105), Bancos (1110),
Prestacion de Servicio (1317), Financiamiento Interno CP (2313), Adquisicién de
Bienes/Servicios Nacionales (2401), Retencion en la Fuente e Impuesto de Timbre
(2436), Impuesto al Valor Agregado - IVA (2445), Servicios Hoteleros/Promocién
Turistica (4345), Otros Servicios (4390), Otros Servicios Hoteleros y Promocion
Turistica (7690) esta cuenta en cierre pasa a la cuenta 6, conforme a la
informacion que fue suministrada por la Sociedad, se evidencia que en el
desarrollo de estos contratos, ademas, de afectar entre otras cuentas, también se
afectan significativamente las cuentas de Ingresos y Costos en la contabilidad de
la Sociedad.

Acorde con lo manifestado por la Sociedad Hotelera Tequendama mediante
oficio! informa “(...) que brinda servicios integrales de operacion logistica a
empresas y diferentes entidades del Estado, bajo contratos tipicos de mandato.

Los contratos de mandato tienen un tratamiento especial en materia contable y
presupuestal, fundamentado en sus elementos esenciales. Son contratos
celebrados con clientes Entidades Publicas, que tienen asignados recursos del
presupuesto Nacional y cumplen la cadena presupuestal en el sistema SIIF; la
SHT actia en representacion de la Entidad contratante; adquiere bienes y
servicios a favor de un tercero, con recursos del tercero, por lo tanto, el
presupuesto que ejecuta en cumplimiento de las obligaciones contractuales no es
el de la SHT sino el de la entidad mandante a su nombre y en su representacion
(Entidad del estado).

En este sentido los subcontratos que se celebran en desarrollo del objeto del
mismo, solo se podran celebrar si el contrato con el cliente tiene saldo disponible y

11 Oficio bajo el radicado SHT. 100.035.91 / 20201100011001 del 21/10/2020. Respuesta Oficio 8 Punto 3
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los pagos realizados a estos proveedores se efectian una vez los recursos del
cliente han ingresado a la tesoreria de la SHT, en consecuencia, no afectan la
liquidez de la Compaiiia ni la disponibilidad presupuestal.

Finalmente, los ingresos presupuestales percibidos por este concepto como
ingreso propio, obedecen al FEE o porcentaje de intermediacion pactado en cada
contrato suscrito y no al valor total, mientras que contablemente se realiza los
registros totales de la operacion por cada uno de los ingresos y costos por
tercero, con sus respectivos impuestos. (...)”. (negrilla nuestra).

Tal como lo menciona SHT, donde ratifica que en la contabilidad si se afectan los
registros de la operacion por cada uno de los ingresos y costos por terceros con
Sus respectivos impuestos, pero que presupuestalmente solamente se registra el
FEE o porcentaje de intermediacion, no se entiende porque para la contabilidad si
se realizan el total de los registros mientras que presupuestalmente no, no
obstante, que estos recursos ingresan para que sea prestado un servicios y hace
parte de todas las ventas de bienes y servicios que hayan sido recaudados, tal
como lo expresa la sociedad en su respuesta y ademas, con estos recursos se
realizan los pagos al Integral Servicios quién es el operador logistico de las
cuentas bancarias de la Sociedad, adicionalmente, en su oficio también
manifiestan “ (...) Politica NIIF de la SHT Numeral 6.3: Se reconocera el ingreso
en la medida que se ha prestado el servicio y se privilegia el grado de avance
cuando se tiene una duracion determinada en el tiempo y busca satisfacer las
necesidades de los usuarios o cumplir requerimientos contractuales previamente
establecidos

De acuerdo a lo anterior los ingresos reconocidos contablemente por la SHT y
que se reflejan en el Estado de Resultados por valor de $ 128.698.926.208,
corresponden a todas las ventas de bienes y servicios generados en la
vigencia 2019 que hayan sido recaudados 0 permanezcan en cuentas por cobrar.

Los ingresos contables se deben reconocer en el momento en que ocurren y no en
el momento de su cobro pago, mientras que los ingresos presupuestales
obedecen al principio de la unidad de caja haciendo alusiéon a los recaudos
efectivos (dinero que entro a bancos) (...) Basado en el Principio de devengo, "la
imputacién de ingresos y gastos debera hacerse en funcion de la corriente
real de bienes y servicios que los mismos representan y con independencia del
momento en el que se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de
ellos (...)". (negrilla nuestra).

Tal como lo expresa la Sociedad, los ingresos reconocidos contablemente por la
SHT y que se reflejan en el Estado de Resultados por valor de $128.698.926.208,
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corresponden a todas las ventas de bienes y servicios generados en la vigencia
2019 que hayan sido recaudados o permanezcan en cuentas por cobrar.

Debido a las explicaciones dadas por la SHT no es claro para CGR porque
contablemente si se afectan los ingresos y costos y corresponden a todas las
ventas de bienes y servicios generados en la vigencia 2019, pero
presupuestalmente no lo es, ademas no podemos dejar de lado que toda
erogacion que se realice debe estar respaldada por un certificado de disponibilidad
presupuestal y un registro presupuestal como es el caso de los pagos que realiza
la Sociedad al operador logistico INTEGRALSERVICIOS, entonces implicitamente
si se realiza un pago contablemente, debe estar respaldado presupuestalmente.
Ademas, la SHT hace alusion al Decreto 115 de 1996, entre otros al articulo 34
que indica: “Cuando una empresa esté facultada para recaudar ingresos que
pertenecen a otras entidades no realizara operacion presupuestal alguna, sin
perjuicio de la vigilancia que deban ejercer los correspondientes Grganos de
control”. En el caso que nos ocupa la Sociedad Hotelera Tequendama no esta
recaudando los ingresos de la Policia Nacional, se estd dando cumplimiento a un
contrato interadministrativo suscrito entre las partes.

En respuesta? la Sociedad manifiesta “(...) La SHT acoge las observaciones de la
CGR y continuara en la busqueda de la eficiencia y la mejora continua, por lo que
solicitara conceptos adicionales a las Entidades responsables de las politicas en
estos ramos”.

Por lo expuesto anteriormente, se crea incertidumbre sobre los saldos reflejados a
31 de diciembre de 2019 sobre el registro de los Ingresos por $128.698.926.208 y
los Costos de Ventas y Operaciones por $97.903.977.638,83.

2.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Hallazgo 7. Ingresos Presupuestales (A) (D)

Decreto 115 de 1996. “Por el cual se establecen normas sobre la elaboracion,
conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y

Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al
régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras”.

12 6ficio bajo radicado SHT. 100.035.91 / 20201100011271 del 28-10-2020 Respuesta oficio 13
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La Ley 734 de 2002, modificado por la Ley 1952 de 2019. Expide el Cddigo
Disciplinario Unico, el cual se establece los principios relacionados con el derecho
disciplinario.

Teniendo en cuenta la respuesta'® dada por la Sociedad, informan “(...) que
brindan servicios integrales de operacion logistica a empresas y diferentes
entidades del Estado, bajo contratos tipicos de mandato.

Los contratos de mandato tienen un tratamiento especial en materia contable y
presupuestal, fundamentado en sus elementos esenciales. Son contratos
celebrados con clientes Entidades Publicas, que tienen asignados recursos del
presupuesto Nacional y cumplen la cadena presupuestal en el sistema SIIF; la
SHT actia en representacion de la Entidad contratante; adquiere bienes y
servicios a favor de un tercero, con recursos del tercero, por lo tanto, el
presupuesto que ejecuta en cumplimiento de las obligaciones contractuales no es
el de la SHT sino el de la entidad mandante a su nombre y en su representacion
(Entidad del estado).

En este sentido los subcontratos que se celebran en desarrollo del objeto del
mismo, solo se podran celebrar si el contrato con el cliente tiene saldo disponible y
los pagos realizados a estos proveedores se efectian una vez los recursos del
cliente han ingresado a la tesoreria de la SHT, en consecuencia, no afectan la
liquidez de la Compaiiia ni la disponibilidad presupuestal.

Finalmente, los ingresos presupuestales percibidos por este concepto como
ingreso propio, obedecen al FEE o porcentaje de intermediacion pactado en cada
contrato suscrito y no al valor total, mientras que contablemente se realiza los
registros totales de la operacion por cada uno de los ingresos y costos por
tercero, con sus respectivos impuestos. (...)”. Negrilla nuestra.

De acuerdo con lo manifestado por la Sociedad, el presupuesto de ingresos
solamente es afectado por FEE el porcentaje de intermediacion pactado, no es
claro para la CGR, porque si contablemente se afecta el valor total de los
contratos de operacion logistica suscrito con entidades del estado mas el FEE,
ademas, mencionan que la programacion del presupuesto de la Sociedad Hotelera
Tequendama S.A se ha realizado de acuerdo a lo expuesto en el decreto 115 de
1996, en su articulo 12, asi como, en el articulo 34 que indica: “Cuando una
empresa esté facultada para recaudar ingresos que pertenecen a otras entidades

13 Oficio bajo radicado SHT. 100.035.91 / 20201100011271 del 28-10-2020 Respuesta oficio 13
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no realizard operacion presupuestal alguna, sin perjuicio de la vigilancia que
deban ejercer los correspondientes 6rganos de control’.

Es claro para la CGR, que cuando una empresa este facultada para recaudar
ingresos que pertenecen a otras entidades, no deben ingresar a su presupuesto,
sin embargo, este concepto no aplica para la Sociedad — SHT, ya que no se
evidencia que este facultada para recaudar recursos de las entidades estatales,
puesto que en desarrollo del proceso auditor se observé que la entidad suscribe
contratos interadministrativos, y para el desarrollo del cumplimiento de estos
contratos suscribe con un tercero para ejecutar la operacion logistica, por lo tanto
no se puede aplicar el concepto de recaudo de recursos.

Para el desarrollo de los convenios interadministrativos suscritos con la Policia
Nacional, la Sociedad suscribi6 los contratos con INTEGRALSERVICIOS OPL069-
2019 y OPLO70- 20192, por valor de $37.827.168.262, a medida que se iban
ejecutando la SHT afecté contablemente tanto los ingresos como los costos, sin
embargo, no se realizé la afectacion presupuestal.

Por lo expuesto anteriormente, el presupuesto de ingresos de la Sociedad no
estaria reflejando su realidad, por cuanto el valor reflejado en el presupuesto de
ingresos esta por un menor valor, que de acuerdo al seguimiento y la muestra
realizada asciende a $37.827.169.262, donde es pertinente indicar, que solo se
hace referencia al contrato de INTEGRALSERVICIOS. Este hallazgo se presenta
con presunta connotacion disciplinaria por contrariar lo establecido en el Decreto
115 de 1996 y la Ley 734 de 2002 vigente para la época de los hechos.

Debido a las explicaciones dadas por la SHT no es claro para CGR porque
contablemente si se afectan los ingresos y costos y corresponden a todas las
ventas de bienes y servicios generados en la vigencia 2019, pero
presupuestalmente no lo es, ademas no podemos dejar de lado que toda
erogacion que se realice debe estar respaldada por un certificado de disponibilidad
presupuestal y un registro presupuestal como es el caso de los pagos que realiza
la Sociedad al operador logistico INTEGRALSERVICIOS, entonces implicitamente
si se realiza un pago contablemente debe estar respaldado presupuestalmente.

Ademas, la SHT hace alusion al Decreto 115 de 1996, entre otros al articulo 34
gue indica: “Cuando una empresa esté facultada para recaudar ingresos que
pertenecen a otras entidades no realizard operacion presupuestal alguna, sin
perjuicio de la vigilancia que deban ejercer los correspondientes 6rganos de
control”. En el caso que nos ocupa la Sociedad Hotelera Tequendama no esta
recaudando los ingresos de la Policia Nacional, se est4 dando cumplimiento a un
contrato interadministrativo suscrito entre las partes.
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Hallazgo 8. Ejecucion Presupuestales Inversion (A) (D)

Decreto 115 de 1996. “Por el cual se establecen normas sobre la elaboracion,
conformacién y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al
régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras”.

La Ley 734 de 2002, modificado por la Ley 1952 de 2019. Expide el Cddigo
Disciplinario Unico, el cual se establece los principios relacionados con el derecho
disciplinario.

Mediante Resolucién 0001 del 27/12/2018'* expedida por el Ministerio de
Hacienda, se evidencia que para vigencia de 2019 le fue aprobado dentro del
presupuesto de gastos a la Sociedad Hotelera Tequendama un rubro para
Inversion por $14.500.000.000, valor incluido en el desglose del presupuesto de la
de acuerdo con los parametros establecidos identificando la Inversion -
Infraestructura Hotelera, sin embargo, se observa que la ejecucién presupuestal
para este rubro fue de tan solo $ 932.887.104 que representa el 6,43% del total
apropiado.

Tabla No.8 Ejecucion Presupuestal

INFORME DE EJECUCION MENSUAL DE GASTOS

EMPRESA: SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA SA
ISECCION : 053

DICIEMBRE
[ViGENCIA: 2019 onLess)
PRESUPUESTO | WODIFICAGIONES PRES MES PRESUPUESTO | EJECUCION PRESUPUESTAL PORGENT.DE EJECUCION
Codigo CONCEPTO ADICIONES | REDUCCION TRASLADO TOTAL TOTALACUN DEFINITIVO COMPROM. COMPROM.
DELWES(H | OELMES() wES (1) 52(2+344) A0 (6) 72 (149 ACUMLAD 1) DEL MES (10) Acum. (11 COMPROM.
[GASTOS GENERALES 0 0 0 0| 0 11.321.288.102) 466.992.736
[ADQUISICION DE BIENES 0| 0| 0| 0| 0| -9.968.583 ,48%
[20101|COMPRADE EQUPPO 0 0 8.032.000] 8032.000 8032.000] 1.299.293] 45315764 22,806 583)
20102 |MATERILES YSUMNISTROS 0 0 -8.032.000 -8.032000 6032000 11,267 876) 213,663,672 16675.809)
[ADQUISICION DE SERVCIOS [ 0 o [ o 2.492.054.185]
[MANTENMIENTO 0 0 o 0 0
|servicios PUBLICOS 0 0 o 0 o 1.135.575.000 1.105.380.259|
[PRRENDAMIENTOS 0 0 o o o 108.150.000 -20.779.178| 64.062.305| 4305330
IVIATICOS Y GAST O DE WAJE 0 0 o 0 9 45.000.000) 1,527,017 34.204.085| 1.548.859)
IMPRESOS Y PUBLICACIONES 0 0 o 0 9 38,130,000 2776622 16.050.589| 2.195.387)
[COMUNICACION Y TRANSPORTE 0 0 o 0 9 49,440,000 +18.780.973) 7567.401 0
IsEGUROS 0 0 o 0 9 309.000.000) 9.140.884 232,374,036 9.123.597)
|OTROS GASTOS GENERALES 0 0 o 0 9 14.935.000) 419,861 14.096.681 895.345
[BIENESTAR SOCIAL 0 0 o 0 o 124.424.185 7.025.067 90.368.756| 5.565.590)
lcerciTacIoN 0 70,000,000 3752663 20.507.954|
IMPUESTOS TASAS Y MULTAS [ 8335.711.032) 549,849,047 3.756.185.431)
PUESTOS TASAS YMULTAS 8335711032 549,849,047
[ 332,573,585
[TRANSFERENGIAS AL SECTOR PUBLICO 0 900,
0
0 0 o 0 9
[TRANSFERENCIAS PREVISION Y SEG. SOCIAL 0| 0| 0| 0| 0| 2.291.853.697|
0 0 0o o 0 2285673697 454,884,122
0 0 o q 11,560
[ 0 9 0
0 0 0 o 0
IDEST INATARIOS DE OTRAS TRANSFERENGIAS 0 0 o 553664819
0 0 [l 27.507.299.000| -2.223.546.17"
0 [] q 27.507.299.000] 222354617 19574291132 1.730.286.503]
[l 0 [ 0
ol
14,500,000, 420208291 299,389,371
14.500.000.000 ~4.202.08291 932,887,101
66.773.477.( -4.430.847.491
X 0
[TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL 75. 4430 84749

Fuente. Informe para Hacién'da y Planeacion SHT

14 Por el cual se aprueba el Presupuesto de Ingresos y Gastos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de
las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado del Orden
Nacional, dedicadas a actividades no financieras, para la vigencia fiscal del 01de enero al 31 de diciembre de 2019.
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De acuerdo con la respuesta dada por la Sociedad!® respecto al avance del
proyecto de reconversion del Hotel Tequendama Bogot4 la entidad manifiesta:
“(...) a la ejecucion del proyecto El motivo de los ajustes en el cronograma del
proyecto de inversion, corresponde a la ampliacion y profundizacion de la fase de
planificacién (expuestos en la sesion de Junta Directiva del mes de agosto y
octubre /19), la cual contemplaba la busqueda y consolidacion de los actores
claves del proyecto como son: la Gerencia técnica, la direccion de obra, la firma
disefiadora de interiores, el arquitecto, el ejecutor de la obra; el desarrollo del plan
maestro, el alcance, el ®ajuste del cronograma y la revision de la financiacion y
flujos de caja. Estos ultimos dependen de los estandares de producto y servicio y
del estudio de mercado en profundidad a desarrollarse, los cuales deben ser
acordados y aprobados por la Cadena Hotelera Marriott.

Esta profundizacion de la fase de Planificacion permitié acotar el proyecto de
actualizacion de la infraestructura hotelera en su totalidad, tomando como
referencia que con la participacion de todos los actores (Cadena hotelera
internacional Marriott a través de un contrato de franquicia, el operador gerente
técnico integral — GHL, la firma de disefio interior), la Sociedad conté con mayores
insumos que orientaron la planeaciéon mas eficiente del proyecto de manera
integral, permitiendo hacer los ajustes necesarios de manera oportuna. Dichas
modificaciones, obedecen a las recomendaciones del estudio de mercado
adelantado y a las exigencias y tramites de aprobaciones de disefio que se deben
surtir con la franquicia Marriott.

La primera fase del proyecto 2019-2021 da cumplimiento a los requerimientos del
contrato con la franquicia Marriott, que contempla la actualizacion de 262
habitaciones, el Salén Rojo, un restaurante, un bar y un gimnasio; asi como la
intervencion del sistema de redes. (...)".

En su repuestal’ la Sociedad informa “ (...) se debe tener en cuenta que esta es
una empresa en competencia con el Sector Privado, el cual, toma sus decisiones
de manera AGIL, mientras que la SHT debe recurrir a tramites burocraticos de
autorizaciones presupuestales y aprobaciones de financiamiento con el sector
financiero por parte de los entes de Estado correspondiente, que pueden tardar
mas de un afio, como lo evidenciado por la SHT en 2019 y 2020, por lo que la
SHT debe adelantar estos tramites y esperar a que se den las demas condiciones

15 Por el cual se aprueba el Presupuesto de Ingresos y Gastos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de
las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado del Orden
Nacional, dedicadas a actividades no financieras, para la vigencia fiscal del 01de enero al 31 de diciembre de 2019.

5 Oficio bajo el radicado SHT. 100.035.91 / 20201100011001 del 21/10/2020 Punto 5

7 Oficio bajo el radicado SHT. 100.035.91 / 20201100011321 del 29-10-2020
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de FONDO: Mercado, rentabilidad y excedentes y flujo de caja, muy bien
analizados en las distintas modelaciones y proyecciones financieras, en donde se
analizan distintos escenatrios (...)".

Lo anterior evidencia deficiencias en la planeacion, es asi que el presupuesto
ejecutado no se ajusté a las necesidades reales del proyecto de reconversion que
tiene la SHT y por tanto se generen desfases entre lo planificado y lo ejecutado; lo
anterior denota debilidades, en cuanto a la planeacién y programacion, asi como
de los mecanismos de seguimiento y control sobre los recursos necesarios para
estos gastos de Inversién, por lo que se contraviene el principio de planeacion'® y
anualidad?®®, asi como el Programa Integral del Presupuesto?® contenidos en el
Decreto 115 de 1996.

Este hallazgo tiene presunta connotacion disciplinaria por contrariar lo establecido
en el Decreto 115 de 1996 y la Ley 734 de 2002 vigente para la época de los
hechos.

Hallazgo 9. Accion de Reparacion Directa — Instituto de Desarrollo Urbano —
IDU (A) (D) (F)

La Constitucion Politica en su articulo 209. La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones.

Ley 610 de 2000 (vigente para la época): Articulo 1°. Definicién. El proceso de
responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas
por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal
0 con ocasion de ésta, causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa
un dafio al patrimonio del Estado.

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnoldgicas, que

18 Articulo 3. Planificacion. El presupuesto debera guardar concordancia con los contenidos del Plan Nacional de
Desarrollo, del Plan de Inversiones, del Plan Financiero del Plan Operativo Anual de Inversiones.

19 Articulo 4. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

20 Articulo 7. Programacion integral. Todo programa presupuestal deberda contemplar simultdneamente los gastos de
inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y
operacion, de conformidad con los procedimientos y normas vigentes.
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realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de
la gestion fiscal.

Paragrafo 2°. El grado de culpa a partir del cual se podra establecer
responsabilidad fiscal seré el de la culpa leve.

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesiéon del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se apligue al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

El Articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, menciona los principios que se deben aplicar en desarrollo de la
Funciéon Administrativa. Entre los cuales tenemos el de Celeridad: Impulsar
oficiosamente los procesos.
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ARTICULO 30. PRINCIPIOS. “Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a
la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera
de este Cdodigo y en las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.”,
numerales:

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o0 extralimitacion de
funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas.

La Sociedad Hotelera Tequendama S.A, el 20 de febrero de 2015 por intermedio
de su abogado formul6 demanda de accion de Repeticién Directa ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, solicitando que se declare administrativamente
responsable al Estado Colombiano por Dafio Especial para que se declare
administrativamente responsable al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -
IDU de Bogotd D.C. y se condene en perjuicios, por los dafios causados con
ocasion de las obras de infraestructura fisica para la fase Il del Sistema
Transmilenio relacionado con las obras realizadas para la adecuacion de la calle
26 (Avenida Jorge Eliecer Gaitan y la carrera 10 (Avenida Fernando Mazuera),
causando dificultades para el acceso a las instalaciones del hotel, filtraciones de
agua a los sotanos, cierres de vias, condiciones aledafias, cancelacion de
eventos, afectaciones a los establecimientos de comercio, entre otros, ocurrido
entre los afios 2008 y 2013 teniendo incluso, que contratar los servicios de otros
hoteles.
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La indemnizaciéon pretendida correspondia a las sumas que la Sociedad dejé de
percibir en detrimento de su patrimonio como consecuencia de la construccion de
la obra y que estiman en $58.063.000.000.

El 23 de septiembre de 2014 el abogado de la Sociedad Hotelera, hace solicitud
de conciliacién extrajudicial a la Procuradora General de la Nacién, la cual se llevé
a cabo con resultado negativo (no hubo conciliacion).

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca con auto proferido en la audiencia
inicial del 14 de septiembre de 2017 acept6 la excepcion de caducidad propuesta
por el demandado, el cual fue apelado por la parte actora, y resuelto el 01 de
octubre de 2018 por la Subseccion “A” de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado quien declardé la caducidad de la accion por considerar que la parte
demandada tuvo conocimiento de los hechos causantes del dafio alegado por lo
menos desde el 21 de enero de 2009, por lo que tenia plazo para presentar la
demanda y que cuando hizo la solicitud de conciliacion (23 de septiembre de
2014) ya habia fenecido el término con que contaba para ejercer el medio de
control y por lo tanto operé el fendmeno juridico de la caducidad.

La Sociedad el 12 de septiembre de 2019 recurrié a la Accion de Tutela ante la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, quien el 4 de
septiembre de 2019 Confirma la decision impugnada, proferida el 13 de junio de
2019y la envia a la Corte Constitucional para su eventual revision.

De lo descrito anteriormente se colige que la Sociedad Hotelera Tequendama S.A
al no tener en cuenta que los términos aplicables a los procesos judiciales son
perentorios, incurrid en falta de diligencia al no tener claro que la accién de
Reparacion Directa tenia un término de 2 afios para ser instaurada como se
desprende de los fallos de las diferentes instancias judiciales estos ya estaban
vencidos, lo cual deja a los responsables incursos presuntamente en las
sanciones previstas en el Estatuto Disciplinario, a su vez que es presuntamente
responsable fiscalmente por cuanto por su conducta omisiva al no acudir a la
justicia oportunamente dejé de percibir recursos en cuantia de $58.063.000.000.
Valor al momento de instaurar la accidén que se calific6 como tardia, causando una
pérdida para la Entidad por ese valor.

Para llevar a cabo esta accion legal que instauré la Sociedad contra el Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU, la SHT suscribié un contrato y una orden de servicios, el
contrato de prestacion de servicios profesionales de abogado de fecha 26 de
diciembre de 2012, con el objeto ‘EL ABOGADO CONTRATISTA se obliga de
manera independiente, es decir sin que exista subordinacion juridica o laboral, a
prestar sus servicios profesionales de representacion extrajudicial y judicial de EL
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CONTRATANTE, para la solucién de la controversia juridica existente con el
Instituto de Desarrollo Urbano- IDU- de la ciudad de Bogot4, D.C., asi: a)
mediante la elaboracion, presentacion y tramites de la solicitud de conciliacion
extrajudicial, a efectos de agotar el requisito de procedibilidad previo y obligatorio
a la presentacion y tramite de una demanda, en accién de reparacion directa, ante
la Jurisdiccion Contencioso Administrativo conforme a lo previsto en el articulo
161-1 del Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo; b) En el evento de resultar fracasada la conciliacién extrajudicial,
EL ABOGADO CONTRATISTA, se obliga a prestar sus servicios profesionales de
representacion judicial de manera independiente a EL CONTRATANTE, mediante
la elaboracién, presentacién y trdmite de la demanda en accion de reparacion
directa ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, asi como la atencion de
las actuaciones judiciales de caracter procesal concernientes a las dos instancias
previstas por la ley para tales casos”, por valor de $50.000.000.

Y la orden de prestacion de servicios 208/14 de fecha 16 de junio de 2014 para
elaboracion del dictamen parcial de tipo contable financiero y actuarial en relacién
con los 8 dafios ocasionados a la SHT como consecuencia de la construccion de
obras relacionadas con la Il etapa de Transmilenio, por valor de $7.500.000.

La Sociedad en su respuesta hace un recuento de las acciones adelantadas para
instaurar la demanda y demas acciones tales como la apelacion ante el Consejo
de Estado y la tutela ante la Corte.

Sin embargo, estas acciones no fueron cuestionadas por el equipo auditor, lo que
se cuestiono fue el vencimiento del término para la presentacion de la demanda de
Reparacion Directa lo cual ocasiono el fallo en las diferentes instancias Judiciales
y por lo cual la Sociedad dejé de percibir la indemnizacion a que tenia derecho por
los dafios ocasionados en sus instalaciones con la construccion de las obras de
infraestructura fisica para la fase Ill del Sistema Transmilenio relacionado con las
obras realizadas para la adecuacion de la calle 26 (Avenida Jorge Eliecer Gaitan y
la carrera 10 (Avenida Fernando Mazuera).

La situacion descrita anteriormente, desatiende los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal, en el manejo de los recursos publicos,
configurando asi una posible gestion fiscal antiecondmica, ineficiente, e inoportuna
por valor de $58.120.500.000, debido a que la entidad instauré la accion fuera del
término legal establecido para el proceso de la Accion de Reparacion Directa,
cuya pretension ascendia a $58.063.000.000, asi mismo la entidad para instaurar
la accién suscribié un contrato y orden de servicio $57.500.000, lo cual a la luz de
la Ley 610 de 2000 (articulos 3 y 6, vigentes para la época) es un presunto
detrimento patrimonial por el valor mencionado. EIl anterior hallazgo se presenta
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con presunto alcance disciplinario por violacion a la Ley 734 de 2002 vigente para
la época de los hechos.

Hallazgo 10. Pago de Sanciones 2018 y 2019 (A) (D) (F)

La Constitucion Politica de Colombia, establecié que: “(...) ARTICULO 209. La
funcidon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion
y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se
gjercera en los términos que senale la ley (...)”

Ley 610 de 2000 (vigente a 2019) “(...) Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos
de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracién, custodia, explotacidon, enajenacion, consumo,
adjudicacién, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los
principios rectores de la funciébn administrativa y de la gestion fiscal. Modificado
por el articulo 124 del Decreto Ley 403 de 2020.

Articulo 6°. Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
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programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de
control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores
publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccién del mismo (...)”. Modificado por el articulo 126 del
Decreto Ley 403 de 2020.

La Ley 734 de 2002, modificado por la Ley 1952 de 2019. Expide el Codigo
Disciplinario Unico el cual se establecen los principios relacionados con el derecho
disciplinario.

De acuerdo con la informaciébn suministrada por la Sociedad Hotelera
Tequendama?!, se evidencia que durante las vigencias de 2018 y 2019 se
realizaron pagos por concepto de sanciones (hay unos intereses de mora) por

$17.688.794,42, como se relaciona a continuacion:

Tabla No.9 Sanciones Vigencia de 2018

NOMBRE DESCRIPCION VALOR
MUNICIPIO DE | PAGO INTERESES ICA FUNZA 2017 $22.000,00
FUNZA
DISTRITO
ESPECIAL DE | PAGO ICA BUENAVENTURA 2017 — Pagaron $344.000.00
BUENAVENTU | sancion por Extemporaneidad B
RA
ALCALDIA PAGO AUTORETENCION ICA SOACHA
MUNICIPAL DE | BIMESTRE IV 2018 - Pagaron sancion por $167.718,00
SOACHA Extemporaneidad
EISSI;I-ERCI:-IFA(?L DE PAGO RET ICA BUENAVE_I\JTURA

BIMESTRE IV 2018- Pagaron sancion por $356.830,42
BUENAVENTU .
RA Extemporaneidad

PAGO SANCION PLIEGO DE CARGOS N | $15,167,000,00
ALCALDIA DPC 2018-00085 (RO2018-00298 - La
MUNICIPAL DE | alcaldia municipal de Soacha levanto pliego
SOACHA de cargos por la informacion correspondiente

del 2016 no remitida por la SHT.

TOTAL $16.057.548,42

Fuente: Informacién suministrada por la SHT

2L Oficios bajo radicados SHT. 100.035.91 / 20201100008521 del 11/08/2020 Rta Oficio 001 - Punto 23 y SHT. 100.035.91 /

20201100011001 del 21/10/2020 Rta Oficio 8.
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Tabla No.10 Sanciones Vigencia de 2019
NOMBRE DESCRIPCION VALOR

ALCALDIA
VONICPAL D | PASS AUTORRETEICH SOACHA 2 BMESTRE | 550024509
SOACHA

SANCION CORRECION ICA 6 BIMESTRE 2019 -
BOGOTA La Sociedad presento estas declaraciones dentro
DISTRITO de los términos, posteriormente se presenté un $266.000,00
CAPITAL ajuste, siendo necesario la correccion 'y

presentacion de estas declaraciones nuevamente.

SANCIONES E INTERESES POR CORRECCION
DIRECCION DE | DECLARACION IVA 6 BIMESTRE - La Sociedad
IMPUESTOS Y | presento estas declaraciones dentro de los $801.000.00
ADUANAS términos, posteriormente se presentd un ajuste, e
NACIONAL siendo necesario la correccion y presentacion de

estas declaraciones nuevamente.

SANCIONES E INTERESES POR CORRECCION
DIRECCION DE | DECLARACION DE IMPOCONSUMO 6 BIME - La
IMPUESTOS Y | Sociedad presento estas declaraciones dentro de $356.000.00
ADUANAS los términos, posteriormente se presentd un ajuste, T
NACIONAL siendo necesario la correccion y presentacion de

estas declaraciones nuevamente.

TOTAL

$1.631.246,00

Fuente: Informacién suministrada por la SHT

Estas situaciones fueron originadas por no realizar oportunamente los pagos de
las obligaciones tributarias y suministro oportuno de una informacion solicitada por

el Municipio de Soacha, mediante Oficio del 20 de diciembre de 2018.

En respuesta a las observaciones?? la SHT manifiestan (...
estamos exentos de cometer errores, algunos derivados de fallas técnicas, por
cambio de plataformas en las entidades recaudadoras o por problemas técnicos
en los sistemas de pagos que se realizan en linea como PSE. Dado el volumen de
operaciones y los montos pagados, el valor de las sanciones representa menos
del 0,001% de las operaciones que pago la Sociedad al Fisco.

22 Oficio bajo radicado SHT. 100.035.91 / 20201100011271 del 28-10-2020 Rta oficio 13
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La SHT acoge las observaciones de la CGR y continuara adoptando las medidas
correctivas en el plan de mejora, (...)".

La situacion descrita anteriormente, desatiende los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal, en el manejo de los recursos publicos, que
deben dar cumplimiento a una gestion econémica y eficiente al incurrir en pagos
por extemporaneidad, configurando asi una posible gestion fiscal antieconémica,
ineficiente e inoportuna por valor de $17.688.794,42 y genera un presunto
detrimento patrimonial por el valor mencionado, contraviniendo presuntamente los
articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000. EI anterior hallazgo tiene presunta
connotacién disciplinaria por violacién a la Ley 734 de 2002 vigente para la época
de los hechos.

Hallazgo 11. Avalto Hotel Inn Estacion Buenaventura (A) (D) (F)

La Constitucion Politica de Colombia, establecio que: “...) ARTICULO 209. La
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se
gfercera en los términos que seniale la ley (...)”

Ley 610 de 2000 (vigente a 2019) “(...) Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos
de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
economicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracién, custodia, explotacidon, enajenacion, consumo,
adjudicacién, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los
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principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal. Modificado
por el articulo 124 del Decreto Ley 403 de 2020.

Articulo 6°. Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de
control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores
publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccién del mismo (...)”. Modificado por el articulo 126 del
Decreto Ley 403 de 2020.

La Ley 734 de 2002, modificado por la Ley 1952 de 2019. Expide el Cddigo
Disciplinario Unico el cual se establecen los principios relacionados con el derecho
disciplinario.

El 28 de noviembre de 2017 la Sociedad Hotelera Tequendama suscribié la orden
de servicios 490-2017 para el avalio comercial del denominado Edifico Hotel
Tequendama Inn Buenaventura por valor $12.549.064, este avalio fue entregado
el 26 de diciembre de 2017 con la referencia “AVALUO O VALOR RAZONABLE
HOTEL TEQUENDAMA INN ESTACION BUENAVENTURA” y esta identificado
como el “VALOR RAZONABLE PARA ESTADOS FINANCIEROS (NIIF) No.
AV.034.2017”, con el siguiente resultado:

_Tabla No.11 Resultado del Avaltio

=S 1 ADOS FINANCIEROSDS (NIUF

Fuente: Avallio No. AV.034.2017



CONTRALORIA

Sin embargo, a pesar de haberse realizado el avalto en diciembre de 2017 al
Hotel Inn Estacion Buenaventura, no fue realizado el registro correspondiente al
valor razonable en los Estados Financieros sobre este inmueble como lo habia
determinado la Sociedad en la suscripcion del plan de mejoramiento, sino que
mediante oficio?® la SHT indica que el avallo fue utilizado para reclasificar el
registro contable que se encontraba en la cuenta 16401204, correspondiente al
valor global del inmueble. Si bien es cierto, la SHT desagreg6 lo correspondiente a
Terrenos y Edificaciones lo hizo con los valores ya registrados, pero no realizé la
actualizacion con el resultado del avalto al valor razonable como lo habia
propuesto la misma Sociedad, mas aun si tenemos en cuenta que de acuerdo a lo
consignado en el numeral 10.3 Vigencia del Avaluo, manifiestan “(...) el presente
avallo tiene una vigencia de un (1) afio a partir de la fecha de expedicion de este
informe (...)".

En respuesta a las observaciones®* la Sociedad informa “...) la SHT
inmediatamente es comunicada por el 6rgano de control, procede a realizar
contratacion del avalué que se realiz6 al edificio en Buenaventura con el fin de
tener la informacién actualizada de los terrenos y edificacion y presentarla a la
CGN, en caso de ser requerida. Al mismo tiempo, la SHT se comprometié a
solicitar concepto a la Contaduria General de la Nacién, como accién de mejora
suscrita con la CGR (...) Por lo anterior la SHT no podia aplicar un costo
reevaluado dado que este no es el modelo de medicién que se debe aplicar de
acuerdo con la politica establecida. (...)”

Es importante aclarar que, de acuerdo con la informacion consignada en el
seguimiento del plan mejoramiento a 31 de diciembre de 2019, entre otras
acciones de mejora eran la de actualizar el valor del inmueble al valor razonable y
pedir un concepto sobre el registro de la cuenta, 2902 recursos recibidos en
administracion. Ahora bien, la entidad manifiesta que no podia aplicar un costo
reevaluado, con lo que se ratifica ain mas el posible detrimento patrimonial.

La situacion descrita anteriormente, desatiende los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal, en el manejo de los recursos publicos, que

23 Oficio bajo Radicado SHT.200.002.21/ 20202110010061 del 30 de septiembre de 2020 Rta Oficio 002
24 Oficio bajo Radicado SHT. 100.035.91 / 20201100011201del 26 de octubre de 2020
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deben dar cumplimiento a una gestiébn econémica y eficiente Al incurrir en una
erogacion por un avalio que fue realizado en diciembre de 2017 y no se utilizé
para los fines que habia establecido la misma SHT como se evidencia en las
acciones propuestas en el plan de mejoramiento; configurando asi una posible
gestion fiscal antiecondmica por valor de $12.549.064 y genera un presunto
detrimento patrimonial por el valor mencionado, contraviniendo presuntamente el
articulo 3 de la Ley 610 de 2000 el cual define la Gestidn Fiscal y los literales: a) -
Principio de Eficiencia y d) -Principio de Economia, del articulo 3 del Decreto Ley
403 de 2020. El anterior hallazgo tiene presunta connotacion disciplinaria por
violacion a la Ley 734 de 2002 vigente para la época de los hechos.

Hallazgo 12. Pago del Impuesto Predial de Cartagena (A) (D) (BPA)

La Constitucion Politica de Colombia, establecio que: “...) ARTICULO 209. La
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion
y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se
gfercera en los términos que seniale la ley (...)”

La Ley 734 de 2002, modificado por la Ley 1952 de 2019. Expide el Cddigo
Disciplinario Unico el cual se establecen los principios relacionados con el derecho
disciplinario.

En informaciéon suministrada® por la SHT, se evidencia que el pago del impuesto
predial del inmueble ubicado en la ciudad de Cartagena, fue realizado el 28 de
febrero de 2019 después de las 3:30 p.m. por $39.879.760 y con un descuento
aplicado de $896.160, sin embargo, es de anotar que al no realizarse el pago
antes de las 3:30 p.m. no se pudo aplicar un mayor beneficiado del descuento por
$2.502.000, teniendo en cuenta que si este se hubiese realizado dentro de la
jornada normal el pago era por $37.379.760 y el descuento por $3.398.160.

De acuerdo con la respuesta dada por operador 3C Hoteles en correo electrénico
del 4 de abril de 2019, donde da las explicaciones sobre el mayor valor pagado del
impuesto predial de Cartagena, informan que el dia del vencimiento recibié una
llamada a las 2:00 p.m., de la Gerente de Operaciones de la Sociedad, quién

25 Oficio bajo radicado SHT. 100.035.91 / 20201100008521 del 11/08/2020 Punto 19 Respuesta Oficio 001

48



CONTRALORIA

indico que por favor no realizara el pago porque habian recibido la instruccién de
gue no lo podiamos cancelar ellos; asi mismo, indican en el correo que hasta ese
momento ellos ya habian abonado $15.000.000 y que solo pagaran la diferencia.

Sin embargo, informan que a las 4:35 p.m., nuevamente la Gerente de
Operaciones les escribe un correo solicitando se cancele definitivamente el predial
porque no pudieron acceder a la plataforma virtual, informan que al realizar el
pago a las 4:40 p.m. el impuesto automaticamente subié el valor,

En respuesta®® la SHT manifiesta que parte de la estrategia de la SHT en la
entrega de la operacién de los hoteles costeros a 3C hoteles, esta basada en la no
afectacion del flujo de caja de la Sociedad para cumplir con las obligaciones
fiscales y tributarias generadas en su operacion, para esto la SHT acord6 con 3C
hoteles que para efectos de facilidad administrativa los cargos fijos (predial,
seguros), que son responsabilidad de la SHT, serian pagados por el operador con
Sus recursos y posteriormente la SHT realizaria el cruce de cuentas.

El pago correspondiente al predial de Cartagena de la vigencia 2019, present6 una
serie de circunstancias atipicas en medios electrénicos de pago, sin embargo, se
logré un descuento por pronto pago por $896.160.

Lo manifestado por la Sociedad de no afectar su flujo de caja y que los pagos
entre los que esta el impuesto predial los haria el Operador 3C Hoteles con sus
recursos y posteriormente la SHT realizaria el cruce de cuentas, sin embargo, no
se permiti6 que se realizara el pago dentro de la jornada normal bancaria
perdiéndose el beneficio de un mayor descuento por $2.502.000 lo que va en un
posible detrimento de los recursos disponibles de la Sociedad.

En su respuesta?’ la Sociedad informa que se realiz6 el reintegro de los recursos
por valor de $2.502.000, del descuento no acogido, situacion que genera un
beneficio al proceso auditor. El anterior hallazgo tiene presunta connotacion
disciplinaria por violacién a la Ley 734 de 2002 vigente para la época de los
hechos.

Hallazgo 13. Liberacién de Recursos Contrato Constructora Conconcreto
S.A. Contrato 024 de 2019 (A)

El Decreto 115 de 2016 “Por el cual se establecen normas sobre la elaboracion,
conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y

260ficio bajo el radicado SHT. 100.035.91 / 20201100011001 del 21/10/2020. Punto 9 Respuesta Oficio 8.
27 Oficio bajo radicado SHT. 100.035.91 / 20201100011271 del 28-10-2020 Respuesta Oficio 13.
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Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al
régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras”.

De acuerdo con la informacion suministrada se evidencia el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal CDP 01848 por $2.639.774.430 del 01/11/2019 y el
Registro Presupuestal CON 01880 del 01/11/2019 por $2.639.774.430, donde se
enuncian los siguientes movimientos correspondientes a la vigencia 2019:

Orden de pago CP039510 del 22/11/2019 por $25.454.100 correspondiente a la
factura 206312 del 15/11/2019, se hace el giro presupuestal GPC02640 por
$25.555.916 del 22/11/2019

Orden de pago CP039924 del 31/12/2019 por $9.680.888 correspondiente a la
factura 207522 del 13/01/2020, se hace el giro presupuestal GPC03034 por
$8.150.867 del 31/12/20109.

De acuerdo con estos movimientos la disponibilidad presupuestal seria de
$2.606.067.647,00 y no de $2.631.623.523, como relacionan en el documento de
Adicién de Saldos Liberados a Contratos en Ejecucion de fecha 2 de enero de
2019, donde solicitan la adicion presupuestal de los saldos liberados para el cierre
fiscal de 2019 de los contratos que aun se encuentran en ejecucion, entre estos
estq, el de la Constructora Conconcreto donde expiden el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal CDPO00079 el 02/01/2020 por $2.631.623.523,
presentandose una diferencia por $25.555.916, respecto al saldo de los
movimientos.

En respuesta?® la SHT manifiesta “(...) La diferencia por valor de $ 25'555.916,
gue se indica en la observacion, corresponde a la Orden de Pago 39510, Giro
presupuestal - GPC 2640 de 22-Nov/2019, por valor de $ 25555.916,
correspondiente a la Orden de Servicios No. 335-Conconcreto-Ago/2019 (...)”. Es
de anotar que los documentos soportes del comprobante de egreso son de la
Constructora Conconcretos incluida la factura es expedida por este contratista de
acuerdo con los documentos allegados a la CGR, EGR87939 con el CP039510 del
22/11/2019 por $25.454.100 correspondiente a la factura 206312 del 15/11/2019 y
se hace el giro presupuestal GPC02640 por $25.555.916 del 22/11/2019.

Esta situacion se debe a que no se realizan las afectaciones correspondientes de
acuerdo con los documentos soportes que allegan, lo que refleja un mayor valor
de la ejecucién presupuestal por la diferencia en la vigencia de 2019.
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Hallazgo 14. Contrato de Operacion Hotelera suscrito entre La Sociedad
Hotelera Tequendamay Grupo Hotelero Londofio S.C.A. — GHL (A) (D)

Articulo 209 Constitucién Politica, La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracidon de funciones.

Los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente segun sea el caso
y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacién estatal.

Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial.

El principio de transparencia en Colombia es de naturaleza constitucional, es
canon rector en el ejercicio de la administracion publica en la medida que la
contratacion es un instrumento para el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados para que en el marco de los postulados
gue rigen la funcion administrativa y la gestion fiscal, adopten medidas
encaminadas a garantizar, en primer lugar, el interés general, y, en segundo, la
adecuada inversion de los recursos publicos. Este axioma quedd claramente
expuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 cuando sefialo: “Las entidades
estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los ANEXO CIRCULAR CONJUNTA No. Elaboré: MLCC Pagina 2 de 46
principios de la funcién administrativa y de la gestidon fiscal de que tratan los
articulos 209y 267 (...)".

El principio de legalidad implicaria entonces que los servidores publicos vy
particulares que cumplen funciones publicas, que intervienen en la actividad
contractual del Estado, CUALQUIERA SEA SU REGIMEN legal, s6lo PUEDAN y
DEBAN ejercer las funciones y competencias que les han sido asignadas, en el
marco de la normatividad vigente.
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Ley 1474 de 2011: ARTICULO 83. “SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervisibn e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios
que se ocasionen.”

“Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Puablica, aplicardn en desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial, los ANEXO CIRCULAR CONJUNTA No. Elaboro:
MLCC Pégina 2 de 46 principios de la funciéon administrativa y de la gestién fiscal
de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente
segun sea el caso y estardn sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.”

Secciodn Tercera del Consejo de Estado en la Sentencia dictada el 29 de agosto de
2007 en el proceso numero: 850012331000030901 Radicado interno: 15324,
Consejero Ponente, Dr. Mauricio Fajardo Gémez, al manifestar:

Los servidores publicos o particulares que ejercen funciones publicas estan
llamados a desarrollar la gestion encomendada para que se cumplan los fines del
Estado mismo, consagrados en el articulo 2 Superior, que reza: 2-CORFE
CONSHFUCIONAL: Sentencia C-037 de 2003. Magistrado Ponente. “Al respecto
la Corte ha precisado que a los particulares a quienes se ha asignado el ejercicio
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de funciones administrativas se aplican en relacion con el cumplimiento de éstas el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los servidores publicos; de la
misma manera sobre sus actuaciones pesa ademas del control especial ejercido
por la autoridad titular de la funcién, el control de legalidad y el control fiscal en los
términos del articulo 267 de la Constitucion Politica.

El principio de legalidad implicaria entonces que los servidores publicos vy
particulares que cumplen funciones publicas, que intervienen en la actividad
contractual del Estado, CUALQUIERA SEA SU REGIMEN legal, s6lo PUEDAN y
DEBAN ejercer las funciones y competencias que les han sido asignadas, en el
marco de la normatividad vigente.

Ley 1474 de 2011 sefiala: “ARTICULO 83. “SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos’.

La Ley 734 de 2002, modificado por la Ley 1952 de 2019. Expide el Cddigo
Disciplinario Unico el cual se establecen los principios relacionados con el derecho
disciplinario.

El Articulo 34, numeral 1 de la Ley 734 de 2002 expresa: “(...) Son deberes de
todo servidor publico cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, las leyes, los decretos, los acuerdos municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones(...)".

Resolucién 106 de 2008, mediante la cual se modifica el reglamento para los
procedimientos de la actividad contractual de la Sociedad Hotelera Tequendama
S.A.

La contabilizacion de los términos es de maxima importancia en los contratos que
celebran los entes del Estado cualquiera que sea su régimen legal, para lo cual es
necesario que su forma cuente con todos los requisitos que garanticen el principio
de legalidad. Para lo cual igualmente deben dar cumplimiento a sus clausulas tal
como estan estipuladas.
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SITUACION FACTICA
Tabla No.12 Generalidades del Contrato con GHL

CONTRATO
\Operacién Hotelera Suscrito Entre la SHT y GHL Grupo Hoteles S.C.A\

En 2019 la SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA S.A, suscribi6 con GHL GRUPO
HOTELES S.C.A el contrato de Operacién para la Administracion y explotaciébn comercial por
parte del OPERADOR, bajo la autonomia y responsabilidad comprendidas en cada etapa de
operacion, de los establecimientos de comercio que se conformen con los elementos
entregados para la operacion, mandato sin representacion tanto de los inmuebles en si, como
su dotacién y accesorios por naturaleza y destinacion en cuantia indeterminada pero
determinable con una duracion que comprende desde la fecha de firma del contrato hasta el
30 de junio de 2041, sin posibilidad de renovacién.

ETAPAS Comprende 3 etapas:

ETAPA DE EMPALME Y PREOPERACION

1) Inicié el 01 de julio de 2019, duracion 6 meses, contados a partir de la suscripcién del
contrato, con una remuneracion A FAVOR DEL OPERADOR de $142.800.000, de los
cuales $120.000.000 corresponden a honorarios mas $22.000.000 por concepto de IVA,
pagaderos en 6 cuotas mensuales de $23.8000.000 (Clausula Undécima Contrato
operacion)

Al finalizar la etapa se debe dejar consignado por escrito y en acta el cumplimiento de los
objetos contenidos contractualmente para esta etapa y a la fecha de finalizacion de la
misma y la consolidacion del BALANCE INCIAL DE OPERACION.

ESTA ETAPA SE DIVIDE EN 2 FASES

Fase operacion sin franquicia FOUR POINTS BY SHERATON: Esta fase va desde la fecha
de consolidacién de balance inicial de operacién, hasta la fecha efectiva de inicio del contrato
de franquicia suscrito entre el HOTEL y Sl REAL ESTATE HOLDINFS INC; Se paga por
mensualidades vencidas, una suma equivalente a un porcentaje la UTILIDAD ANTES DE
DISTRIBUCION (UAD), de acuerdo a la a la escala acordada.

Fase operacion con franquicia FOUR POINTS BY SHERATON: Esta fase va desde la fecha
efectiva de inicio del contrato de franquicia hasta el 30 de junio de 2041, en la que el operador
entregara a la propietaria dentro de los primero quine (15) dias calendarios de cada mes, un
informe estadistico y operacional con sus respectivos indices que muestre los resultados del
mes inmediatamente anterior.

Dentro de los sesenta (60) dias calendarios siguientes a la finalizacién de cada afio calendario
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el andlisis estadistico y operacional, ejecucion del FARA (Fondo de Actualizacién y Reposicion
de Activos) y el informe de actividades del afio en referencia.

1) ETAPA DE OPERACION EFECTIVA: Esta etapa se divide en dos fases:

Fase operaciéon sin franquicia FOUR POINTS BY SHERATON: Esta fase va desde la
fecha de consolidacién de balance inicial de operacién, hasta la fecha efectiva de inicio del
contrato de franquicia suscrito entre el HOTEL y Sll REAL ESTATE HOLDINFS INC; Se
paga por mensualidades vencidas, una suma equivalente a un porcentaje la UTILIDAD
ANTES DE DISTRIBUCION (UAD), de acuerdo a la a la escala acordada

Fase operacion con franquicia FOUR POINTS BY SHERATON
Esta fase va desde la fecha efectiva de inicio del contrato de franquicia hasta el 30 de junio de
2041, en la que el operador entregara a la propietaria dentro de los primero quine (15) dias
calendarios de cada mes, un informe estadistico y operacional con sus respectivos indices que
muestre los resultados del mes inmediatamente anterior.

Dentro de los sesenta (60) dias calendarios siguientes a la finalizacion de cada afio calendario
el andlisis estadistico y operacional, ejecucion del FARA (Fondo de Actualizacién y Reposicion
de Activos) y el informe de actividades del afio en referencia.

Entregar a LA PROPIETARIA en el seno del Consejo de Administracion a mas tardar el 10 de
diciembre de cada afio, el PRESUPUESTO ANUAL DE OPERACION, el que incluye la
apropiacion de activos de operacion mientras esté vigente el contrato.

PROPIETARIA, en el seno del Consejo de Administracion el PLAN DE INVERSIONES, a mas
tardar el 10 de diciembre de cada afio, que se habra de ejecutar, durante esta etapa la
propietaria paga como contraprestacion al operador, por mensualidades vencidas, una suma
equivalente a un porcentaje de la UTILIDAD ANTES DE DISTRIBUCION (UAD), de acuerdo a
la escala acordada:

En la etapa de operacion se creara un Consejo de Administracion de 3 miembros, 2 de la
Administracién y uno del operador, que tendra la funcién de revisar y aprobar los presupuestos
de inversion, constitucion y ejecucion del FARA (Fondo de Actualizacion y Reposicion de
Activos), verificar el cumplimiento de las politicas generales de la operacién del hotel sin
afectar la autonomia de este, Revisar y aprobar el presupuesto anual, efectuar seguimiento a
la ejecucion de los presupuestos y aprobar el plan de inversiones determinados para la
reposicion de activos.

Fuente: Informacion Libro Azul
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SITUACIONES ENCONTRADAS

Hecha la revision de la documentacion entregada por la Sociedad se encontraron
las siguientes situaciones en el proceso:

1.- El contrato de operacién no cuenta con fecha de suscripcion.

Respecto a este punto la SHT, confirma que efectivamente el contrato suscrito no
tiene impresa la fecha de suscripcion, pero que se puede evidenciar que el mismo
se perfeccion6 e inici6 su ejecucion con la vigencia de la garantia de
cumplimiento a partir del dia 23 de mayo de 2019, y que el mismo cumple con
todos los requisitos de validez (capacidad, consentimiento, objeto y causa licita), lo
gue lo hace plenamente valido.

Y que, como accion de mejora frente a lo observado, se procedera bilateralmente
por las partes, a dar claridad a la fecha de suscripcion del contrato.

La misma SHT, acepta que el contrato no tiene impresa la fecha de suscripcion, y
si bien dan claridad de la fecha, desconocen la gran importancia de la misma,
pues esta determinaba tanto la duracion del contrato suscrito, como la fecha de
inicio de cada una de las etapas del contrato de operacion y el perfeccionamiento
del mismo, tal como se observa en las siguientes clausulas del contrato:

1.- “CLAUSULA SEXTA-DURACION: El presente contrato se entiende celebrado
por el termino comprendido entre la fecha de firma del presente documento
hasta el treinta (30) de junio de 2041, sin que haya lugar a renovacion...”
(Subrayado fuera de texto).

2.- “CLAUSULA SEPTIMA- COBERTURA DE LA ETAPA DE EMPALME Y
PREOPERACION: Acuerdan las partes que esta etapa va desde |la fecha de la
firma del presente hasta la fecha de inicio de la etapa de operacion efectiva...”
(Subrayado fuera de texto).

3.- “CLAUSULA CUADRAGESIMA-PERFECCIONAMIENTO: El presente
contrato se perfeccionaray producira sus efectos, desde la fecha de su firma
por los representantes de las partes...” (Subrayado fuera de texto).
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4.- Adicionalmente se debe tener en cuenta que si bien la SHT, hace parte de las
entidades exceptuadas del Sector Defensa?®, y por lo tanto no esta sujeta a las
disposiciones del Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién Publica,
no se le debe restar importancia a la fecha de suscripcién del contrato, pues tal
como se acordd por las partes en las diferentes clausulas del contrato, la fecha
delimitaba el inicio y perfeccionamiento del contrato.

Sin embargo, se puede verificar con la documentacion que reposa en el libro
“Proceso Entrega en Operacion Hotel Tequendama”, que la garantia de
cumplimiento expedida por Seguros del Estado S.A, si tiene fecha de vigencia el
23 de mayo de 2019.%°

2.- Existen discrepancias en las tablas de remuneracion de la oferta presentada
por GHL y en la acordada en el contrato en la etapa de operacion efectiva, en la

medida que:
Tabla No. 13 Rango de Utilidad Operacional (Propuesta)

Rango Utilidad Bruta Operacional

% GOP FEE/
GoP
Mavyor gue 0% Menor que 15% 0%
Mavyor o igual a 152 Menor que 20% 9%
Mayor o igual a 20% Menor que 25% 10%
Mavyor o igual a 25% Menor que 30% 11%
Mavyor o igual a 30% Menor que 35% 12%
Mavyor o igual a 35% Menor que 40% 13%
Mayor o igual a 40% Menor que 45% 14%
Mavyor o igual a 45% Menor que 50% 15%
Mawor o igual a 50% 16%

Fuente: Informacién propuesta

Tabla No. 14 Rango de Utilidad Operacional (Contrato)
Tabla 2. Porcentaje de utilidad antes de distribucion FEE/UAD

Mayorque0% |  Menor que 15% 0%
Mayor o igual a 15% Menor que 20% 9%
|_Mayor oigual a 20% Menor que 25% 10% 1
|__Mayor oiguala 25% _ { __Mevergue30y | - 0 1t% |
| Mayoroiguala 30% |  Menor que 35% I 12%
| Mayoroiguala 35% | Menorqued0% | ,,14%,,,,*,J
Mayor oiguala 40% | Menor que 45% | 5%
Mayor o igual a 45% | Menor que 50% [ 16% l
Mayor o iguala 50% | i 17%

Fuente: Informacion contrato

2 Ley 1150 de 2017, Articulo 16; DE LAS ENTIDADES EXCEPTUADAS EN EL SECTOR DEFENSA. Los contratos que
celebren Satena, Indumil, El Hotel Tequendama, la Corporacién de Ciencia y Tecnologia para el desarrollo de la industria
naval, maritima y fluvial —Cotecmar—y la Corporacién de la Industria Aeronautica Colombiana —CIAC—, no estaran sujetos a
las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica y se regiran por las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables a su actividad.
30 pagina 368, Libro “Entrega Operacion Hotel Tequendama”
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En caso de utilidad mayor o igual al 35% y menor de 40%, se estipuld en la
propuesta un FEE (o porcentaje de intermediacion pactado) del 13%, lo cual fue
modificado en el contrato estipulado un FEE del 14%.”

La SHT en su respuesta’’ manifiesta “(...) En Conclusion: La remuneracion
adicional ofrecida al operador (1 punto porcentual) se hace efectiva para
resultados superiores a margen GOP por 35%, que requiere un esfuerzo comercial
por parte de GHL para lograr un incremento en las ventas del Hotel Tequendama
Bogota no inferior al 25% sobre los resultados gestionados por los equipos
comerciales de la Sociedad Hotelera Tequendama y esfuerzos en gestion de
Costos y Gastos para alcanzar estas altas rentabilidades.

Es importante precisar y recordar, que el margen GOP del Hotel Tequendama
Bogota, operado por la SHT fue de 27% en el 2017, y del 13% en 2018,
porcentajes que de mantenerse solo le generarian remuneraciones al Operador
GHL del 10% de ese 27% en 2017 y del 0% de ese 13% en 2018, es decir cero
remuneraciones, y a la SHT el 100% de esa baja rentabilidad. Por lo que se
busca, incentivar al operador para que genere mas rentabilidad por encima del
35%, de la cual, el 14% es del Operador y el 86% es de la SHT, es decir se
benefician las 2 empresas, pero en mayor porcentaje % la SHT.

Para la CGR, no es de recibo la respuesta suministrada por la Sociedad por
cuanto no se pueden cambiar con el contratista las reglas de juego exigidas para
las ofertas sobre las cuales se selecciond el contratista, Io que estaria en contra
del derecho a la igualdad entre los oferentes.

3.- El operador debia presentar el PLAN DE INVERSIONES en la etapa de
operacion efectiva, entendiendo el PLAN DE INVERSIONES como el plan de
asignacion de recursos para cubrir las necesidades en mantenimiento correctivo
curativo, reposicion y adicion de FFE, Muebles, Enseres y Equipo, durante el afio
fiscal proyectado, elaborado por el operador para la aprobacién de la propietaria.

De acuerdo con la respuesta suministrada por la SHT, aporta una documentacion
gue no da claridad absoluta al cumplimiento de esta obligacion, pues no se puede
evidenciar que se haya enviado tanto el PLAN DE INVERSION32 como el andlisis
estadistico y operacion, ejecucion del FARA (Fondo de Actualizacion y Reposicion

! Oficio bajo radicado SHT. 100.035.91 / 20201100011321

32 Numeral 3.25 contrato sefiala: “el plan de asignacién de recursos para cubrir las necesidades en mantenimiento
CORRECTIVO CURATIVO, reposiciéon y adicién de FF&E, MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS, durante el afio fiscal
proyectado, elaborado por el OPERADOR para la aprobacion de la PROPIETARIA.
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de Activos), en las fechas debidas, ni tampoco es posible verificar que se diera
cumplimiento a la deduccién del 3% sobre los ingresos brutos, al no tener
documentacion respecto a las VENTAS DEPARTAMENTALES.

Las situaciones anteriormente descritas evidencian deficiencias en los
mecanismos de control y seguimiento sobre las clausulas pactadas, lo que podria
afectar el normal desarrollo del contrato. Este hallazgo se presenta con presunto
alcance disciplinario por cuanto va en contra de los canones prescritos en Estatuto
Disciplinario (Ley 734 2002), vigente para la época de los hechos, en
consecuencia, quienes no las acaten estan presuntamente incursos en su falta de
aplicacion estricta y la consecuencia que esto pueda traer a los servidores
publicos.

Hallazgo 15. Contrato OPL69 de 2019 INTEGRALSERVICIOS S.A.S (A) (D)

El Articulo 209 Constitucion Politica, La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Seccion Tercera del Consejo de Estado en la Sentencia dictada el 29 de agosto de
2007 en el proceso numero: 850012331000030901 Radicado interno: 15324,
Consejero Ponente, Dr. Mauricio Fajardo Gémez, al manifestar:

“La Carta Suprema en su articulo 209 ordena que el ejercicio de la funcion
administrativa se encuentra sometido a los principios de igualdad, de moralidad,
de eficacia, de economia, de celeridad, de imparcialidad y de publicidad, razén por
la cual en la medida en que la contratacion estatal puede identificarse como una
actividad administrativa, necesariamente deben aplicarsele estos mismos
principios, sin perjuicio de muchos otros que también forman parte del texto
constitucional y que revisten enorme importancia en relacion con las actividades
de las entidades del Estado.”

La Ley 734 de 2002, modificado por la Ley 1952 de 2019. Expide el Cddigo
Disciplinario Unico el cual se establecen los principios relacionados con el derecho
disciplinario.

Ley 1474 de 2011: ARTICULO 83. “SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
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correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios
que se ocasionen.”

El principio de transparencia en Colombia es de naturaleza constitucional que
exige reglas claras y precisas en cada una de las etapas del proceso contractual.

“Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial y principios de la funcion administrativa y de la
gestidn fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal.”

La gestion contractual del Estado es un instrumento para el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados. Por ello, esta
actividad es regulada por principios que buscan evitar decisiones caprichosas,
negligentes o interesadas de los administradores publicos, no para anular su
VOLUNTAD Yy criterio frente a las situaciones que deben atender, sino para que en
el marco de los postulados que rigen la funcibn administrativa y la gestion fiscal,
adopten medidas encaminadas a garantizar, en primer lugar, el interés general, v,
en segundo, la adecuada inversion de los recursos publicos. Articulo 13 de la Ley
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1150 de 2007 cuando sefal6: “Las entidades estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contrataciéon de la Administracion Publica, aplicardn en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial”

El principio de legalidad implicaria entonces que los servidores publicos y
particulares que cumplen funciones publicas, que intervienen en la actividad
contractual del Estado, CUALQUIERA SEA SU REGIMEN legal, s6lo PUEDAN y
DEBAN ejercer las funciones y competencias que les han sido asignadas, en el
marco de la normatividad vigente.

La Sociedad Hotelera Tequendama S.A., el 18 de mayo de 2019 suscribié bajo la
modalidad de contratacion directa el contrato OPL69 de prestacion de servicios
con la firma INTEGRALSERVICIOS S.A.S. en el que el operador se obliga a
prestar a favor de la sociedad el servicio de Operacién Logistica consistente en el
suministro de viveres y elementos para el personal que cumple labores de
erradicacion de cultivos ilicitos e interdiccion en la Direccion - Policia Nacional a
través de una operacion logistica con las especificaciones que contienen el anexo
1 por valor inicial de $13.094.391.949.63, siendo objeto de adicién, por
$4.730.262.688 para un valor total de $17.824.654.637.93 incluido IVA, el plazo
serd hasta el 01 de junio de 2020 o hasta agotar el presupuesto lo primero que
ocurra

El valor del contrato se paga contra las sumas recibidas por parte de la POLICIA
NACIONAL - DIRECCION DE ANTINARCOTICOS, en ejecucion del contrato
Interadministrativo.

Al hacer la revisibn de la documentacion entregada por la Sociedad se
evidenciaron algunas inconsistencias asi:

ETAPA PRECONTRACTUAL

1.- En la informacion entregada relacionada con la etapa precontractual se
evidencia que la propuesta de la empresa DC GROUPS SAS, fue recibida en una
fecha (23/06/2019), posterior a la realizaciéon de la reunién para el estudio de
dichas propuestas (18/05/2019).

La sociedad en su respuesta envia un oficio sin fecha con recibido a mano del 17
de mayo, pero sin ningun anexo, por lo tanto, no es de recibo por cuanto no
desvirtia la observacion, menos aun, decir que la situacion no ocasiona ningun
perjuicio, ni entorpecimiento a los principios anteriormente mencionados.
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2.- En la propuesta de INTEGRALSERVICIOS 06/05/2019 la fecha de respuesta a
la cotizacion es la misma fecha del envio de la solicitud.

La respuesta suministrada no desvirtud lo observado por cuanto no se cumplen los
protocolos que garanticen la transparencia del proceso.

3.- Aunque en la CLAUSULA DECIMA (Pagina 4/8) se menciona que la
GARANTIA UNICA deberéa expedirse dentro de los 3 dias calendario posteriores a
la firma del contrato (18/05/2019) la pdliza tiene una fecha de expedicion del
28/05/20109.

INFORMES DEL SUPERVISOR

Se evidencian dos (2) informes de supervision, uno es el "14. INFORME
SUPERVISION" y otro es el "INFORME SUPERVISION CONTRATO OPL069-
2019 MARZO 2020"

En el primero de fecha: 28/11/2019, meses reportados: Desde junio 2019 con
corte al 28 de noviembre 2019 atendiendo los requerimientos generados por el
personal de PONAL-DIRAN.

4.- Dentro de este informe en la pagina 3/8 informan que el valor ejecutado
durante los meses reportados fue de $12.889.970.004,73 (72,32%) pero al realizar
la comparacion con la suma de los valores que aparecen en las paginas 3,4y 5
sobre las graficas de las remesas mensuales entregadas en las diferentes
ciudades, asciende a $11.500.523.865,04 presentandose una diferencia por
$1.389.446.139,69 (relacion mensual en cuadro de abajo llamado "Ejecucion
Graficas) (Pag. 3 - 5))"

INFORME EJECUCION DE CONTRATO - INTEGRALSERVICIOS SAS

CONTRATO SHT-OPLO69-2019 - REMESAS
VALOR DEL
SUPERVISOR RAMIRO RODRIGUEZ
CONTRATO: S 13.094.391.949,63
GESTOR OL SHT JAIME GRANADOS | EJECUCION VIG 2019 | ¢ 10.264.593.849,32
EJECUCION VIG 2020 s 2.829.698.100,31
ADICION No 1 PPTO
2019 s 4.730.262.688,30
FECHA DE INICIO: 18/05/2019 TOTAL CONTRATO s 17.824.554.537,93 100,00%
PLAZO DE
EIECUCION: 01/06/2020 VALOR EJECUTADO 12.889.970.004,73 72,32%
PENDIENTE EJECUTAR 4.934.684.633,20 27,68%
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5.- Informe de Supervision N° 2 de Fecha: 13/03/2020, Meses reportados: Desde
junio 2019 con corte al 14 de febrero 2020: ESTE ES CONSOLIDADO CIERTO El
proceso de operacion logistica para la entrega del servicio de remesas efectuados
desde el mes de junio de 2019 hasta el 14 de febrero de 2020, atendiendo los
requerimientos generados por el personal de PONAL-DIRAN; dentro de este
informe en la pagina 3/8 informan que el valor ejecutado durante los meses
reportados fue de $17.824.654.637,93 (100%) pero al realizar la comparacion con
la suma de los valores que aparecen en las paginas 3, 4, 5y 6 sobre las gréficas
de las remesas mensuales entregadas en las diferentes ciudades, asciende a
$16.744.414.245,04 presentdandose una diferencia total del contrato por
$1.080.240.392,89.

Contrastando la respuesta suministrada por la entidad, para la CGR no es
aceptada, por cuanto en el manejo de recursos publicos no se pueden permitir
esas imprecisiones maxime cuando la funcién de supervisor es velar por el buen
manejo de los mismos.

ADICION

6.- Aunque en la CLAUSULA TERCERA (Péagina 2/2) de la Adicion No.1 al
contrato se menciona que las polizas son requisitos para la aprobacién del
presente Otrosi, firmado el 11/10/2019, la pdliza tiene una fecha de expedicion del
12/11/2019.

ACTA DE LIQUIDACION

7.- El acta de liquidacion tiene fecha 28/02/2020 no obstante, el informe de
supervision tiene fecha del 13/03/2020.

La sociedad admite lo afirmado por la CGR

De los Hechos descritos se evidencian fallas en la planeacion del contrato por
ende el Principio de Economia, esto lleva a que haya falta de claridad tanto en la
justificacion del contrato principal, asi como como en la adicién, lo cual va en
contra del Principio de Transparencia y de Legalidad que debe observarse en las
diferentes etapas del proceso contractual.

La supervision y vigilancia de los contratos es de obligatorio cumplimiento en
todos los estamentos del Estado como se observa en la precitada normativa, la
cual es acogida en el manual de contratacion de la Sociedad Hotelera
Tequendama, y los supervisores designados estan en el deber legal de cumplir
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este mandato, asi mismo sus superiores deberan velar por el cumplimiento de la
funcién asignada.

Las situaciones definidas van en contra de los canones prescritos en Estatuto
Disciplinario (Ley 734 de 2002), vigente para la época de los hechos, en
consecuencia, quienes no las acaten estan presuntamente incursos en su falta de
aplicacion estricta y la consecuencia de esto puede traer a un 0 unos servidores
Publicos.

Hallazgo 16. Contrato de Servicios OPL70 de 2019 INTEGRALSERVICIOS
S.A.S (A) (D)

Articulo 209 Constitucion Politica, La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Ha dicho la Corte:

“‘De otra parte, la Corte encuentra necesario recordar que para garantizar la
vigencia de los principios superiores que gobiernan el ejercicio de la funcién
publica (Art. 209 de la Carta), el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los servidores publicos, resulta también extensivo a los particulares
gue vayan a ejercer funciones administrativas, como expresamente lo indica el
articulo113 de la Ley 489 de 1998, de la cual forman parte las disposiciones ahora
bajo examen. Dicha norma literalmente indica lo siguiente:

“Los representantes legales de las entidades privadas o de quienes hagan sus
veces, encargados del ejercicio de funciones administrativas estan sometidos a las
prohibiciones e incompatibilidades aplicables a los servidores publicos, en relacion
con la funcion conferida.

“Los representantes legales y los miembros de las juntas directivas u 6rganos de
decision de las personas juridicas privadas que hayan ejercido funciones
administrativas, no podran ser contratistas ejecutores de las decisiones en cuya
regulacion y adopcion hayan participado.”

De manera general, corresponde pues al legislador sefialar el régimen de
incompatibilidades e inhabilidades para los particulares que vayan a desempefiar
funciones publicas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 123 y 210 de
la Constitucion Politica.
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Seccién Tercera del Consejo de Estado en la Sentencia dictada el 29 de agosto de
2007 en el proceso numero: 850012331000030901 Radicado interno: 15324,
Consejero Ponente, Dr. Mauricio Fajardo Gémez, al manifestar:

“La Carta Suprema en su articulo 209 ordena que el ejercicio de la funcion
administrativa se encuentra sometido a los principios de igualdad, de moralidad,
de eficacia, de economia, de celeridad, de imparcialidad y de publicidad, razén por
la cual en la medida en que la contratacién estatal puede identificarse como una
actividad administrativa, necesariamente deben aplicarsele estos mismos
principios, sin perjuicio de muchos otros que también forman parte del texto
constitucional y que revisten enorme importancia en relacion con las actividades
de las entidades del Estado.”

La Ley 734 de 2002, modificado por la Ley 1952 de 2019. Expide el Cddigo
Disciplinario Unico el cual se establecen los principios relacionados con el derecho
disciplinario.

Ley 1474 de 2011: ARTICULO 83. “SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervisibn e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios
que se ocasionen.”

El principio de transparencia en Colombia es de naturaleza constitucional que
exige reglas claras y precisas en cada una de las etapas del proceso contractual.
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“Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial y principios de la funcion administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal.”

La gestion contractual del Estado para garantizar el principio de legalidad,
cualquiera sea su régimen, es regulada por principios que buscan evitar
decisiones no regladas con el fin de garantizar la continua y eficiente prestacién de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados para que en el marco de los postulados que rigen la funcién
administrativa y la gestion fiscal, adopten medidas encaminadas a garantizar, en
primer lugar, el interés general, y, en segundo, la adecuada inversion de los
recursos publicos y asi dar estricto cumplimiento a los fines del Estado, Articulo 13
de la Ley 1150 de 2007 cuando sefiald: “Las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de
su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial”

Ley 1474 de 2011: ARTICULO 83. “SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervisibn e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.
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Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios
que se ocasionen.”

Es por ello que el Principio de Transparencia, que en Colombia es de naturaleza
constitucional es imperativo para para todos los servidores que manejen 0
administren bienes publicos.

Los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de los articulos 209
y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso somete a
estos servidores al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.”

Numeral 9. De otro lado, aparte del control especial ejercido por la autoridad titular
de la funcion, el control general al que se somete la actividad administrativa pesa
igualmente, en todas sus modalidades, sobre el ejercicio de funciones
administrativas por parte de los particulares; en especial el control de legalidad y el
control fiscal en los términos del articulo 267 de la C.P.

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION TERCERA, Consejera ponente: MYRIAM GUERRERO DE
ESCOBAR, Bogota, D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil nueve
(2009), Radicacion numero: 25000-23-26-000-2001-01219-01(24639).

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar
y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion alguna y sin
tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacion subjetiva.

En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores
publicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las
actuaciones administrativas.

En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de
funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
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obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

En virtud del principio de economia, las autoridades deberdn proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de
los derechos de las personas.

SUPERVISION O INTERVENTORIA — ART. 84

Conjunto de funciones o actividades desempefadas por un responsable
desighado o contratado para el efecto, que realiza el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por parte del contratista, con la finalidad de promover la
ejecucion satisfactoria del contrato, mantener permanentemente informado al
ordenador del gasto de su estado técnico, juridico y financiero, evitando perjuicios
a la entidad y al contratista o parte del negocio juridico.

Las Entidades Estatales tienen la obligacion de asegurar el cumplimiento del
objeto contractual de los contratos que celebren, para lo cual tendran la direccion
general y responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del
contrato (Numeral 1, Articulo 14 de la Ley 80 de 1993).

SITUACION FACTICA

LA SOCIEDAD HOTELERA COLOMBIANA S.A el 18/05/2019 suscribié con la
firma INTEGRAL SERVICIOS SAS - NIT 90.414.529-6 el Contrato - OPL070-2019,
OBJETO; CLAUSULA PRIMERA. (Pagina 2/8) objeto del contrato: el operador, se
obliga a prestar a favor de la sociedad el servicio de alojamiento y alimentacion
para el personal de la direccion antinarcoticos y unidades que apoyan las
operaciones de la direccidén antinarcéticos en el territorio nacional, a través de una
operacion logistica. De acuerdo a las especificaciones técnicas minimas
requeridas y de obligatorio cumplimiento relacionadas en el anexo no. “1”, el cual
hace parte integral del contrato.

VALOR Y FORMA DE PAGO: Trece Mil Trescientos Treinta y Cinco Millones
Nueve Mil Ochenta y Dos Pesos con Setenta Y Dos Centavos M/CTE
(13.335.009.802,72) valor que incluye todos los impuestos que apliquen los
servicios prestados a las tasas vigentes de ley.

DURACION Y VIGENCIA: 2019: a partir del perfeccionamiento del contrato y
hasta el 31 de diciembre de 2019, RP: No. 420919 del 20 de mayo/19. Vigencia
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2020 a partir de la expedicion del Registro Presupuestal y hasta el 01 de junio de
2020 o hasta agotar presupuesto lo primero que ocurra. Después de recibidos los
correspondientes pagos por parte de la POLICIA NACIONAL - DIRECCION DE
ANTINARCOTICOS.

CLAUSULA DECIMA. (Pagina 4/8)

GARANTIA UNICA: A favor de LA SOCIEDAD dentro de los 3 dias calendario
posteriores a la firma del contrato:

De Cumplimiento: Por el 25% del valor total del contrato es decir $
3.333.752.720,68 M/CTE por un tiempo igual a la duracion del contrato y 4 meses
més. Fecha de expedicion el 28/05/2019 Pdliza No. 2377206-6; Cobertura del
18/05/2019 al 01/10/2020

De Calidad del Servicios: Por el 25% del valor total del contrato es decir
$3.333.752.720,68 M/CTE por un tiempo igual a la duracion del contrato y 4
meses mas. Fecha de expedicion el 28/05/2019 Pdliza No. 2377206-6; Cobertura
del 18/05/2019 al 01/10/2020

De Responsabilidad Civil Extracontractual: Por el equivalente a 1.000 SMLMV, es
decir $828.116.000 M/CTE por un tiempo igual a la duracion del contrato y 4
meses mas. Fecha de expedicion el 28/05/2019 Pdliza No. 0631885-9; Cobertura
del 18/05/2019 al 01/10/2020 (Cobertura de responsabilidad Civil)

Las Pdlizas fueron aprobadas por la Sociedad Hotelera Tequendama el
30/05/2019 (11. POLIZAS ADICION No 1 CTO SHT OPL070-19)

SUPERVISION: La supervision del contrato por parte de la SOCIEDAD sera
ejercida por el Jefe Operacion Logistica de la SOCIEAD o quien haga sus veces.

ADICION 1: 11/10/2019

El contrato tubo una adicién de $1.862.368.868 incluido el valor del IVA (19%) e
impoconsumo (8%) presupuesto 2019 para un valor de $ 15.197.377.950,72

- CLAUSULA PRIMERA: OBJETO: Realizar la adicién presupuestal No. 001 al
contrato No. SHT - OPLO070-2019, cuyo objeto es el “SERVICIO DE
ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE LA DIRECCION DE
ANTINARCOTICOS Y UNIDADES QUE APOYAN LAS OPERACIONES DE LA
DIRECCION DE ANTINARCOTICOS EN EL TERRITORIO NACIONAL A TRAVES
DE UNA OPERACION LOGISTICA” por valor de $1.862.368.868 incluido el valor
del IVA (19%) e impoconsumo (8%) correspondientes al contrato durante su
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ejecucion para la presente vigencia y de conformidad al presupuesto de vigencia
2019, para lo cual el valor total del contrato quedara de la siguiente manera:

Valor Inicial Contrato 2019 $ 8.994.463.626,29

Valor Inicial Contrato Presupuesto 2020 $ 4.340.545.456,43
Valor Adicién No. 1 Presupuesto 2019 $ 1.862.368.868
Valor Total del Contrato $ 15.197.377.950,72

ADICION 2 Y PRORROGA 1: 10/04/2020

Se prorroga el plazo de ejecucion del contrato hasta el 30/06/2020 o hasta agotar
presupuesto lo primero que ocurra.

CLAUSULA SEGUNDA: ADICION Se adiciona el contrato en $4.805.135.673.43;
valor del contrato $20.002.513.624.15 incluido IVA 19% e impoconsumo 8% Valor
del contrato con la adicién 2 $20.002.513.624.15 incluido IVA 19% e impoconsumo
8% vigencia 2020.

SITUACION PRESENTADA

De la revisién efectuada a la documentacion se evidenciaron algunas presuntas
irregularidades asi:

ETAPA PRECONTRACTUAL

1.- De acuerdo con la informacion suministrada a la CGR no se evidencia el envio
de la invitacion a cotizar a la empresa DC GROUPS; no obstante, adjuntan el
archivo con nombre "6. PROPUESTA 1 COTIZACION ALOJAMIENTO Y
ALIMENTACION DC GROUPS SAS" que, al revisar la informacion, es respuesta
sobre “la cotizacidon solicitada”™ el 23/05/2019, sin embargo, no se evidencian
archivos/documentos adicionales al correo.

No es valida la respuesta ya que los contratos son independientes sin importar
gue el contratista sea el mismo.

2.- Se evidencia que INTEGRALSERVICIOS, tiene fecha de respuesta a la
cotizacion dos dias después de la fecha del envio de la solicitud; se verifican los
requisitos minimos obligatorios descritos en el Anexo No. 1 y se da cumplimiento
en su mayoria ya que en el item 7 en los numerales 1.7.1., 1.7.2. y 1.7.3. no se
especifica si se da o no cumplimiento a estos. Sin embargo, al revisar el Anexo
No. "1" estos items se encuentran sefialados como que si se cumplen.
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La Sociedad dice: “Efectivamente la fecha de respuesta de la empresa INTEGRAL
SERVICIOS fue dos dias después de la solicitud de cotizacién, encontrandose
dentro de los términos legales para su aceptacion.

Sin embargo, es necesario manifestarle a la Contraloria General de la Republica,
qgue el 21 de marzo del mismo afio, la Direccion de Antinarcéticos - Policia
Nacional (DIRAN), habia invitado empresas del sector a un estudio de mercado a
través del Sistema Electronico de Contratacién Publica (SECOP), siendo de
conocimiento publico y con anterioridad al proceso iniciado por la Sociedad
Hotelera Tequendama que el proceso contractual en mencién que se llevaria a
cabo en los mismos términos de modo, tiempo y lugar. En tal razén, esta empresa
estaba presta a allegar su propuesta econdmica para participar en el proceso.
(Anexo 7)”

No es de recibo el argumento ya que cada contrato es independiente, aunque se
trate de un mismo contratista.

3.- De acuerdo con la informacion entregada, se evidencia que la propuesta de la
empresa DC GROUPS SAS fue recibida en una fecha posterior a la realizacion de
la reunidn para el estudio de dichas propuestas.

En la respuesta Indican que “la propuesta fue allegada en original de manera fisica
a la instalacion de la SHT, demostrando que se enmarca en los tiempos
correspondientes y con anterioridad a la revision por parte del equipo evaluador;
propuesta esta, que por cumplir a la solicitud, fue tenida en cuenta dentro del
proceso de evaluacion de proveedores el 18 de mayo de 2019. Sin embargo, el
email en mencién contiene como adjunto el reenvio de la oferta econdémica
presentada para participar en el proceso de contratacion realizado para el
Contrato 069 de 2019 y no al Contrato 070 de 2019.”

La respuesta suministrada por la entidad no desvirtia lo observado, por tal motivo
se confirma.

ETAPA CONTRACTUAL

4.- Aunque en la CLAUSULA DECIMA (Péagina 4/8) se menciona que la
GARANTIA UNICA debera expedirse dentro de los 3 dias calendario posteriores a
la firma del contrato (18/05/2019) la pdliza tiene una fecha de expedicion del
28/05/2019.

5.- Documentacion - Dentro de la documentacion entregada no se evidencian el
Certificado de Existencia y Representacion Legal ni los reportes de antecedentes
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fiscales ni disciplinarios. Dentro de la documentacion enviada por SHT en su
repuesta no desvirtda lo observado.

6.- Aunque en la CLAUSULA TERCERA (Pagina 2/2) de la Adicion No.1 al
contrato se menciona que las pdlizas son requisitos para la aprobacion del
presente Otrosi, firmado el 11/10/2019, la pdliza tiene una fecha de expedicion de
las 12/11/2019 y dichas pdlizas fueron aprobadas el 25/11/2019.

Lo observado no es desvirtuado, por cuanto que la aprobacion de las pdlizas eran
requisitos para la aprobacion del presente otrosi firmado.

Dentro de la informaciéon suministrada no se evidencia la justificacion o sustento
de este adicional con respecto al valor del contrato. Los documentos no
concuerdan ni el nombre del contrato, ni el valor inicial del contrato. (Anexo L5),
adicionalmente, en los documentos se realiza Unicamente la solicitud, pero no
justifican o explican el porqué de la adicion.

Las modificaciones hechas a los contratos deben estar justificadas en forma clara
y precisa, lo cual no se hizo, por lo tanto, no se desvirtia.

7.- Dentro del informe de supervision "13. INFORME SUPERVISION CTO SHT
OPL070-2019 NOVIEMBRE 2019 (Informe Supervision 1)" en la pagina 9/24
informan que el valor ejecutado durante los meses reportados fue de
$8.014.309.017,69 (52,73%) pero al realizar la comparacién con la suma de los
valores que aparecen en las paginas 2 a la 8 sobre las gréaficas de los servicios de
Alojamiento y Alimentacion, asciende a $8.653.949.914,53 presentandose una
diferencia de mayor valor ejecutado por $639.640.896,84.

La SHT dice el valor reportado en la ejecucion presupuestal del informe, se verificd
con la facturacion contabilizada por la SHT que el proveedor aport6 mes a mes
durante la ejecucion y el mismo se encuentra correcto. Con relacion a los datos
graficados, una vez revisado, se encontré6 que sus valores de ejecucion fueron
tomados erroneamente del contrato interadministrativo firmado con la DIRAN, por
lo que se produce el error de una mayor ejecucion presentada en el informe de
supervision. A lo anterior se suma, que, al momento de graficar, algunos datos se
modificaron dentro de la tabla de informacién, lo cual también alteré los valores alli
registrados. La ejecucion reportada es correcta y corresponde al avance para esa
fecha en mencion, encontrandose la misma debilidad en una observacion
comunicada por la Comisién Auditora.
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Es pertinente indicar que cuando se manejan recursos publicos no se pueden
permitir esa clase de imprecisiones, maxime si vienen de la persona a quién se le
confio el deber de vigilar la ejecucion del contrato.

8.- Dentro del informe de supervision "INFOR SUPER COPL070-2019 MARZO
2020 (Informe Supervision 2)" en las pagina 12/25 informan que el valor ejecutado
durante los meses reportados fue de $12.708.942.783,01 (83,63%) pero al
realizar la comparacién con la suma de los valores que aparecen en las paginas
desde la 2 a la 6 sobre las graficas de los servicios de Alojamiento y Alimentacion,
asciende a $13.176.557.227,93. Cabe aclarar que de acuerdo al acta de
liquidacion el valor final del contrato era por $20.002.513. 624,93 presentandose
una diferencia total del contrato por $6.825.956.396.

La Sociedad responde que: “Se verifico en su totalidad la ejecucion del contrato, y
revisada la facturacion aportada por el proveedor y en registro contable es
$19.212.957.240,80. Saldo sin ejecutar por término de la vigencia del contrato de
$789.556.383,27. Para un total del contrato de $20.002.513.624,07. En cuanto a la
diferencia de $6.825.956.396, este valor corresponde a los valores de ejecucion
de marzo a junio 15/20; que, por obvias razones, no se relacionan en el informe de
fecha de 13 de marzo/20. Los datos graficados en el acta de supervision del
contrato corresponden a corte 28 de febrero/20. Estos presentan imprecisiones,
por cuanto el supervisor tomo los valores de VENTA del contrato
interadministrativo firmado con DIRAN y no los de COMPRA al Proveedor, como
debi6é ser y otros que al momento de graficar no se reflejan. La facturacién de
compra, fue revisada en su totalidad y conciliada con el proveedor.”
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L BE LA REFGRLICA

El siguiente cuadro muestra la Facturacion ejecutada, a NOV 2019 del Contrato 070

INFORMACION EJECUCION CONTRATO SHT OPL 070 2019

VALOR TOTAL VALOR TOTAL

MESEs | FACTURAS FACTURAS | i 00 atimALoL,
ALIMENTACION ALOJAMIENTO

jun-19| $  592.463.008 | S 584.500.702 S 1.176.963.710,10

ju-19| $  663.599.791 | S 732.006.655 S 1.395.606.445,66

ago-19| $ 707.640.738 | S 631.512.277 S 1.339.153.014,78

sep-19| $ 603.649.101 | S 686.569.343 S 1.290.218.444,12

oct-19| §  679.525.928 | $ 681.158.711 S 1.360.684.639,66

nov-19( $ 697.957.539 | $ 753.725.224 5 1.451.682.763,37

TOTALES

El siguiente cuadro, muestra la Ejecucion Total del Contrato No 070, Conciliada

dic-19| $ 1.109.010537 [$  1.330.126.042 S 2.439.136.579,16
ene-20| $ 185.236.888 | S 98.640.103 S 283.876.990,79
feb-20( § 759.354.734 | $ 793.138.869 S 1.552.493.603,00
mar-20| § 606.269.181 | $ 592.383.759 S 1.198.652.940,16
abr-20| $ 1.018.527.710 | $ 900.170.644 S 1.918.698.354,00
may-20| § 1.290.149.041 | $ 820.521.522 $ 2.110.670.563,00
jun-20| $ 768.633.757 | S 926.485.436 S 1.695.119.193,00

TOTAL

GRAL

SALDO SIN EJECUTAR $ 789.556.383,27

VALOR TOTAL CONTRATO $  20.002.513.624,07

La CGR concluye que, si bien los valores corresponden a la ejecucion, no se
puede admitir esta clase de imprecisiones maxime si se trata de la persona
encargada de vigilar a corrrecta ejecucion del objeto contratado.

9.- El acta de liquidacién tiene fecha del 28/02/2020 no obstante, el informe de
supervision tiene fecha del 13/03/2020.

La entidad en su respuesta manifiesta: “Esta observacion corresponde al Contrato
No. SHT.OLP069-2019, y esta relacionada en la Observacion 24, “Acta de
liquidacion” del Informe de Auditoria; y no al Contrato No. SHT.OLP070-2019, el
cual a fecha 28 de febrero de 2020 aun se encontraba en ejecucion.” La SHT en
Su respuesta admiten la imprecision en la informacion entregada, lo cual no es de
recibo para la CGR.

Conforme a todo lo anteriormente expuesto, se observan debilidades en las 3
etapa del contrato, tanto en la planeacion, como en la ejecucion y la supervision, lo
cual es una presunta transgresion a la normativa sefialada que conlleva a una
presunta incidencia disciplinaria por violacion a la Ley 734 de 2002 vigente para la
época de los hechos.

Hallazgo 17. Contrato Constructora Conconcreto S.A. (A)
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Se evidencia que el 1 de noviembre de 2019, la Sociedad _suscribe e_I _contrz_i:[o
SHT.210.014.48/024-2019, contrato de reconversion y gerencia por admlnlstr§10|on
delegada, para el proyecto reconversiéon del Hotel Tequendama, con el objeto:

En virtud del presente Contrato, EL CONTRATISTA se obliga para con EL CONTRATANTE, a la
RECONVERSION Y GERENCIA , a costa, riesgo y bajo acto de apoderamiento de este Gltimo por el sistema
de Administracion Delegada, de la obra denominada RECONVERSION HOTEL TEQUENDAMA localizada en
la ciudad de Bogota. La RECONVERSION contara con un area aproximada de Doce Mil (12.000) m2, que
incluye 262 habitaciones, Salon Rojo y Restaurante Piazza Roma. La RECONVERSION se ejecutara de
acuerdo con los planos arquitectdnicos desarrollados por la firma GHL , teniendo en cuenta que son mejoras
y/lo modificaciones a obras existentes y las cuales deben cumplir con las especificaciones de técnicas y
valoracion que defina EL CONTRATANTE, asi como con el cumplimiento de los estandares de un Hotel Four
Points by Sheraton de la Marca Marriot.

PARAGRAFO: Los planos y especificaciones previstos en la presente clausula son informativos debido a que
Se encuentran a un nivel basico sin detalles, especificaciones y deméas que permitan tener un alcance definido
yaque se encuentran en proceso de elaboracion y aceptacion de las partes, de tal manera que cualquier cambio
que figure en los planos y/o aceptacion de especificaciones podra modificar el valor del Costo Directo que a
fecha de aceptacion de la presente propuesta valida el Porcentaje de Honorarios.

Valor del Contrato

Elvalor inicial del presente Contrato, esto es, los Honorarios, se estiman en la suma de DOS MIL DOSCIENTOS
NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL ($ 2.209.460.000) mas IVA, que se encuentre vigente,
discriminados en el anexo de Ia propuesta, resultante de aplicar, al costo estimado de la Obra que a la firma de
este contrato es de DIESCISIETE MIL SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS ($ 17.600.000.000), sin incluir
costo de dotacion y tramites de licencias para Patrimonio Arquitecténico, con porcentaje de honorarios totales
Gerencia y Reconversion del 13% de los costos directos de Reconversion, personal operativo, consumos de

CONTRATANTE. Los materiales y elementos suministrados por EL CONTRATANTE que hagan parte del
presupuesto y el plan de inversiones, asi como los trabajos que hagan parte integrante de la Reconversion y
que se hayan contratado y pagado por separado, forman parte del costo real de Ia Reconversion, sobre los
cuales se liquidan honorarios. Para efectos del célculo de honorarios se excluye nicamente el valor de
Dotacion que no hacen parte integral de la Reconversién Y no sean comprados por EL CONTRATISTA, De ser
responsable EL CONTRATISTA para la instalacion en obra de algunos elementos que hacen parte de la
Dotacion, se calculara el costo de Honorario, asi como revisar si se aumenta el costo Operativo del personal
en Obra.

inici 22 de mayo de 2020, el valor
De acuerdo con el acta de reinicio del contrato del T
del contrato es de $2.629.257400 inlcuido IVA y su duracion es de 21 meses con
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inicio a partir del 2 de noviembre de 2019 y fecha de terminacion 15 de junio de
2021.

En el andlisis de este contrato se evidencian las siguientes situaciones:

1.- El 1 de junio de 2019, la Sociedad suscribe el contrato de prestacion de
servicios SHT.210.014.48/021-2019, para la gerencia de ejecuciéon de obra del
proyecto reconversion Hotel Tequendama, con la Constructora Conconcreto S.A.
con el objeto:

OBJETO DEL CONTRATO: EL CONTRATISTA, obrando por su cuenta y riesgo
con libertad y autonomia técnica, laboral, administrativa, directiva e independiente,
bajo su exclusividad y excluyente responsabilidad; se obliga para con EL
CONTRATANTE, a prestar sus servicios profesionales consistentes en ejercer la
Gerencia de Ejecucion de obra para el desarrollo DEL PROYECTO
"RECONVERSION DEL HOTEL TEQUENDAMA" que se incluye 262 habitaciones
del piso 4 al 8 del Hotel Tequendama Bogotd y las zonas comunes que
determinen en virtud de la necesidad presentada por parte de EL
CONTRATANTE, para cumplir con los estandares de un hotel Four Points by
Sheraton de la marca Marriot.

VALOR DEL CONTRATO: EL CONTRATANTE pagara al CONTRATISTA por el
servicio objeto de este CONTRATO, honorarios que corresponden al 5% de los
costos directos finales (costos directos mas los gastos generales de construccion)
y los costos indirectos finales donde EL CONTRATISTA realice cualquier tipo de
intervencion (Disefios, licencias y tramites ante entidades de servicios publicos y
entidades estatales) incluido el IVA.

LAS PARTES, establecen el pago de unos honorarios fijos y variables. El valor de
los honorarios fijos, sera el resultado de aplicar el valor final del presupuesto del
PROYECTO (costos directo + costo indirecto) por el honorario del cinco por ciento
5% y el valor de los honorarios variables corresponde al personal efectivamente
aprobado por el CONTRATANTE determinado conforme a la tabla indicada en el
Anexo No. 1 de este contrato, mas IVA correspondiente a la fecha de facturacion.

El pago se realizara a titulo de honorarios y al mismo se le efectuara la retencion
en la fuente propia de este tipo de compensacion.

Es de anotar que se presenta una modificacién al contrato el 5 de junio de 2019,
tan solo transcurrido cuatro (4) dias de haberse suscrito y establecen que
mediante la presente Acta se formalizara la terminaciéon por mutuo acuerdo al
contrato de prestacion de servicios para la gerencia de ejecuciéon de obra del
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proyecto "HOTEL TEQUENDAMA" a partir del 01/06/2019 y sin penalidad alguna
entre las partes y que ambas partes manifiestan su conformidad con el contenido
de la presente Acta y se declaran a paz y salvo de las obligaciones derivadas de
la suscripcién y terminacion del contrato.

No es claro los motivos por los cuales se acordé la terminar dicho contrato, ya que
dentro de la modificaciébn no se explican los motivos por los cuales se llevo a
tomar dicha decisién, mas aun cuando en los considerandos del contrato informan
gue la Sociedad GHL suscribi6 el contrato de prestacion de servicios de gerencia
técnica integral el dia 19 de febrero de 2019, donde realizan una descripcion de
las acciones adelantadas por GHL como se resumen a continuacion:

e Que esta sociedad lanzo convocatoria para la prestacion de los Servicios
de Gerencia del Proyecto de Reconversion del Hotel Tequendama Bogot4,
bajo los estandares de franquicia Four Points de Sheraton.

¢ Que en marzo de 2019 la GHL envi6 invitacion a presentar propuestas para
la ejecucion de la gerencia del proyecto.

e Que una vez realiza el estudio de las propuestas presentadas por los
oferentes el 8 de marzo de 2019, preseleccionan a JGR S.A.S. Ospina
S.A.S como primera opcion y como segunda a la Constructora
Conconcretos S.A.

e EI 30 de abril de 2019 la Sociedad GHL presenta la recomendacion del
proponente Constructora Conconcreto S.A. teniendo en cuenta que la otra
firma resigno su participacion

e ElI 29 de mayo el Comité de Seguimiento y Compras analiza los
antecedentes y la propuesta presentada por la firma Constructora
Conconcreto S.A., evidenciando que la misma era favorable y de esta
manera se le adjudicé la ejecucion del proyecto.

e El 31 de mayo mediante presentacion en el kick off se formaliza la
aceptacion de la oferta presentada el 29 de abril de 2019 por parte del
Contratante.

Como se puede evidenciar la sociedad GHL y la misma SHT realizaron una serie
de procedimientos y actividades para llevar a cabo esta contratacion, sin embargo,
después de transcurrido aproximadamente cinco (5) meses, nuevamente se
suscribe un contrato con la Constructora Conconcreto S.A. el 1 de noviembre de
2019, donde se demuestran que casi todos los considerandos son los mismo, es
asi que el numeral 8 manifiestan “ Que mediante presentacién en el Kick off el 31
de mayo de 2019, se formaliza la aceptacion a la Oferta, presentada el dia 29 de
abril de 2019 por parte de EL CONTRATANTE”. Situacion que no es muy claro
teniendo en cuenta que se dio el aval para suscribir dos (2) contratos el 31 de
mayo de 2019.
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En respuesta® la Sociedad informa “(...) en la blusqueda de una mayor eficiencia
en la gestién de costos del proyecto y luego de que GHL realizara los analisis
respectivos en cuanto al Modelo de Gestion del Proyecto, analisis de riesgos y
soportados en la propuesta presentada por CONCONCRETO S.A., en virtud de la
solicitud que se le planted, frente a la inquietud de GHL GRUPO HOTELES
S.C.A.; consideraron conveniente recomendar Gestionar el Proyecto bajo la figura
conjunta de GERENCIA DE RECONVERSION Y EJECUCION DE OBRA POR EL
SISTEMA DE ADMINISTRACION DELEGADA, teniendo en cuenta que con éste
sistema se adquieren los servicios de alguien capacitado y calificado para que
gerencie y construya simultdneamente desarrollando ambas Gestiones del
proyecto y el trabajo de ejecutar la obra materia del contrato, a nombre de quien lo
contrata, asumiendo su buen resultado y poniendo al servicio del contrato toda su
capacidad. Figura que en el entendido de GHL Grupo Hoteles S.C.A. se enmarca
a la perfeccion dentro de la descripcion de la firma CONSTRUCTORA
CONCONCRETO S.A., teniendo ademas la capacidad para ejecutar las tareas
tales como wuna Administracibn Delegada,de forma armoénica con las
responsabilidades de GHL GRUPO HOTELES S.C.A. (...)".

2.- Es importante anotar que la SHT ya tenia un cronograma para la ejecucion del
proyecto de inversion y es asi que el Ministerio de Hacienda mediante Resolucion
0688 del 7 de marzo de 2019 dio el aval para suscribir el Contrato de Empréstito
Interno y de Pignoracion de Renta, celebrado entre la Sociedad Hotelera
Teguendama y Bancolombia por una suma hasta por $15.000.000.000, celebrado
el 4 de abril de 2019 y de acuerdo con lo establecido en el literal E) Desembolso.
EL PRESTATARIO podra solicitar uno o varios desembolsos para lo cual contara
con un plazo hasta el 10 de enero de 2020. Asi mismo, en la clausula Tercera-
Destinaciéon. EI PRESTATARIO destinara los recursos objeto del presente
CONTRATO DE EMPRESTITO con el proposito de llevar a cabo la reconversion a
la franquicia del Hotel Tequendama Bogota.

En respuesta la Sociedad informa “...) El Ministerio de Hacienda y el
Departamento Nacional de Planeacion, entienden estas circunstancias, y es por
esto que apoyan la gestién, aprobando los cupos presupuestales, en el entendido
gue pueden o no, darse las condiciones y en este caso el cupo presupuestal
puede o no, ser usado (...)”. No podemos desconocer que, si bien es cierto, el
presupuesto es una proyeccion, esta esta basada en una planeacion, unos cupos
aprobados con base en los resultados de unos estudios realizados por la SHT y
del proyecto de reconversion que fueron varios afios de estudios y analisis.

33 Oficio bajo radicado SHT. 100.035.91 / 20201100011271 del 28-10-2020 Rta oficio 13
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3.- Segun Informe presentado por la Constructora Conconcreto S.A., el 23 de
enero 2020, se evidencian los porcentajes de avances donde informan que con
respecto a la Construccion del Salén Rojo con un porcentaje de avance del
18,70% al programado del 41,84%, desviacion presentada ya que solo estan
dando avance a las actividades que se aprobaron en la dltima reunion del 20 de
diciembre de 2019; Construccion Cuarto Modelo 8,63% al programado 27,19%
desviacion presentada ya que a la fecha no se encuentra aprobado los costos de
los materiales que se han cotizados para los acabados, teniendo en cuenta que
los valores de los suministros superan el costo que se tiene para las habitaciones.

En respuesta la Sociedad informa “(...) Al realizar los presupuestos detallados del
Salén Rojo y habitaciones, con los estandares Marriott, estos superaban los
estimados, por lo que fue necesario coordinar con la Cadena Marriott la
aprobacion de acabados homodlogos con similares caracteristicas (...)". De
acuerdo con el proyecto de reconversion se tenia conocimiento de la franquicia y
ademas se tenia ya plasmado un cronograma de ejecucion.

Las situaciones descritas evidencian deficiencias en la planeacion por parte de la
SHT, por cuanto se suscriben un contrato que a los cuatro dias ya es terminado
por mutuo acuerdo y posteriormente cinco (5) meses después se suscribe otro
contrato con la misma constructora, que dentro de su objeto esta incluido
adicionalmente el objeto anterior, ademas se debid tener en cuenta que se habia
solicitado un préstamo para la ejecucion del proyecto y que los desembolso se
realizarian inicialmente hasta el 10 de enero de 2020 y velar por el adecuado
manejo de estos recursos a través de una apropiada planeacion.

2.3 CONTROL INTERNO
Hallazgo 18. Legalizacion Caja Menor (A)

La Resolucion 414 de 2014 expedida por la Contaduria General de la Nacién —
CGN, “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Puablica, el Marco
Normativo Aplicable para algunas Empresas Sujetas a su Ambito y sus
modificaciones y anexos — Principio de Devengo3®*”.

La Directiva Departamento Financiero Cierre de Vigencia 2019 Sociedad Hotelera
Tequendama S.A. Bogota, noviembre de 2019.

34 Los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante en que se produce
el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos. EIl reconocimiento se efectlia cuando surge los
derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada por el hecho incide en los resultados del periodo.
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A 31 de diciembre de 2019 la cuenta Caja Menor (110502) en el Libro Mayor y
Balance y en el reporte Saldos y Movimientos del aplicativo CHIP de la Contaduria
General de la Nacion presenta un saldo por $12.012.510, debido a que algunas
cajas menores no fueron legalizadas oportunamente al cierre de la vigencia, no
obstante, a los lineamientos dados en la Directiva Cierre de la Vigencia 2019
donde establece “1. La legalizacion de las cajas menores, con sus respectivos
soportes. Las cajas menores deben estar radicadas en Bogota a mas tardar el dia
01 de enero de 2020.” Ni lo establecido en el principio de Devengo donde los
hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se evidencia deficiencias en los
mecanismos de control y seguimiento para realizar oportunamente la legalizacién
de los gastos de caja menor para que se causen en tiempo real y se afecte la
vigencia fiscal en que se originaron y dar cumplimiento a las etapas del proceso
contable, por lo tanto, los gastos estan subestimados en dicho valor.

Hallazgo 19. Cuentas Embargadas (A)

La Resolucion 414 de 2014 expedida por la Contaduria General de la Nacién —
CGN, “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco
Normativo Aplicable para algunas Empresas Sujetas a su Ambito, instructivos,
anexos, sus modificaciones y doctrinas y conceptos emitidos por la CGN.

De acuerdo con la informaciéon suministrada por la SHT3® se observa que durante
la vigencia de 2019 fueron decretadas medidas cautelares de embargos a tres (3)
cuentas bancarias de Sociedad $100.710.747:

Tabla No.15 Saldo Cuentas Embargadas SHT 2019

BANCO SALDO A 31 DIC 2019
BBVA BANCO GANADERO 33.570.249
ITAU CORPBANCA COLOMBIA S.A 33.570.249
BANCOLOMBIA SA 33.570.249
TOTAL 100.710.747

Fuente: Informacion Suministrada por la SHT

Los cuales se encuentran registradas en la cuenta Otras Cuentas por Cobrar
(1384) - Procesos Judiciales (13849003), no obstante, que la SHT no puede
disponer de estos recursos, esta situaciéon no fue revelada en las notas a los

3 Oficio bajo el radicado SHT. 100.035.91 / 2020110000 8641 del 14 de agosto de 2020 puntos 17
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Estados Financieros, ni se pudo determinar los motivos por los cuales fueron
embargadas, ni las acciones adelantadas por la Sociedad, ni el nUmero de la
cuenta bancaria afectada, ya que de acuerdo al requerimiento realizado por la
CGR, solamente informaron afio, cuenta, descripcién, NIT, banco y saldo a 31 de
diciembre de 2019.

Ademads, la Sociedad no afecto la cuenta correspondiente de acuerdo con lo
establecido por la CGN3¢ “...Con la apertura del titulo judicial la empresa registrara
un débito en la subcuenta 190903-Depositos judiciales de la cuenta 1909-
DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA y un crédito en la subcuenta
113210-Depésitos en instituciones financieras de la cuenta 1132-EFECTIVO DE
USO RESTRINGIDO...”

Estas situaciones son originadas debido a que no se realizan las revelaciones
relacionados con los hechos econdémicos de la disponibilidad de los recursos, ni
los motivos por los cuales fueron embargadas, ni las acciones adelantadas por la
Sociedad, no se puede determinar si las cuentas bancarias afectadas estan
incluidas en la relacibn suministra y no se afectd la cuenta contable
correspondiente.

Lo que denota deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento de la
informacion revelada, asi como la afectacion de la cuenta correspondiente y
suministro de informacion al ente de Control.

Hallazgo 20. Proceso Ministerio de Cultura (A).

Ley 1185 del 13 de marzo de 2008 “Por la cual se modifica y adiciona la
Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura— y se dictan otras disposiciones”, en su
Articulo 7 numeral 2 “ (...) Régimen Especial de Proteccién de los bienes de
interés cultural. Los bienes materiales de interés cultural de propiedad publica y
privada estaran sometidos al siguiente Régimen Especial de Proteccién: 37

36 Procedimiento Contable para el Registro de los Procesos Judiciales, Arbitrajes, Conciliaciones Extrajudiciales y Embargos
sobre Cuentas Bancarias - Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico

S’ARTICULO 7o0. El articulo 11 de la Ley 397 de 1997 quedara asi: (...) 2. Intervencién. Por intervencion se entiende todo
acto que cause cambios al bien de interés cultural o que afecte el estado del mismo. Comprende, a titulo enunciativo, actos
de conservacioén, restauracion, recuperacion, remocién, demolicion, desmembramiento, desplazamiento o subdivision, y
debera realizarse de conformidad con el Plan Especial de Manejo y Proteccion si este fuese requerido.

La intervencién de un bien de interés cultural del &mbito nacional debera contar con la autorizacion del Ministerio de Cultura
o el Archivo General de la Nacion, segun el caso. Para el patrimonio arqueoldgico, esta autorizacion compete al Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia de conformidad con el Plan de Manejo Arqueolégico (...)
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Resolucion 1582 del 5 de agosto de 20022, que en su articulo 2 resuelve “En
aplicacion a lo dispuesto por la Ley 397 de 1997, todas las construcciones,
refacciones, remodelaciones, y obras de defensa y conservacion que deban
efectuarse en el Centro Internacional Tequendama, localizado entre la carrera 10 y
13 y entre la calle 26 y 28 de Bogota, D.C., deberan contar con la autorizacion por
parte del Ministerio de Cultura.”

Se evidencia que el Ministerio de Cultura mediante Resolucion 4395 de 2018,
resuelve declarar responsable de incurrir en falta contra el patrimonio cultural de la
Nacién, materializada con la intervencion sin autorizacion del Ministerio de Cultura
en la plataforma del cuarto piso del edificio Residencias Tequendama Torre Norte,
inmueble que integra el Centro Internacional Tequendama, localizados entre las
carreras 10 y 13 entre calle 26 y 29 en la ciudad de Bogota, consistentes en la
construccion de dos (2) baterias de bafio y un punto fijo a la Sociedad Hotelera
Tequendama, asi mismo, imponer la sanciéon de multa equivalente a doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes a favor del Tesoro Nacional.

El 21 de enero de 2019, la Sociedad Hotelera Tequendama, presenta el recurso
de reposicion contra el acto administrativo contenido en la resolucion 4395 de
2018, el cual fue resuelto mediante la resolucion 3691 del 20 de diciembre de
2019, donde determina no reponer la resolucion 4395 de 2018 y en consecuencia
confirmar integramente su contenido por las razones Yy consideraciones
anteriormente expuestas. Asi mismo, aclaran que el pago de la sancidon de multa
equivalente a doscientos (200) Salarios minimos legales mensuales vigentes al
afo 2018, afo en el que se interpuso la sancion, equivalente a $156.248.400.

El 8 de agosto del 2020, se llevo acabo una conciliacion extrajudicial ante la
Procuraduria 12 Judicial Il para asuntos administrativos con medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho y donde se declaré fallido el intento
conciliatorio agotado, en consecuencia ordena la expedicion de la constancia de
ley y el archivo del expediente.

El 28 de agosto de 2020 la Sociedad Hotelera Tequendama , acude a la accién
de nulidad y restablecimiento del derecho ante el Contencioso Administrativo
mediante demanda en linea. A la fecha la Sociedad informa3® que no ha realizado
pago alguno con respecto a la sancion de multa impuesta por el Ministerio de
Cultura, hasta tanto no se emita decision judicial del proceso adelantado.

38 por la cual se declara Como Bien de Interés Cultural de Caracter Nacional el Centro Internacional Tequendama,

localizado entre las carreras 10 y 13 y entre calles 26 y 28 de Bogot4, D.C.
39 Oficio bajo el radicado SHT. 100.035.91 / 20201100011001 del 21/10/2020. Respuesta Oficio 8 Punto 7
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De acuerdo con los documentos soportes anexos a la respuesta dada por la
SHT#%, se evidencia el documento expedido por la Sociedad del cierre de la
indagacion 002 de 2018 donde se determind que existe suficiente merito para abir
investigacion disciplinaria y fue trasladado a la Procuraduria General de la Nacion.

Las situaciones descritas anteriormente fueron originadas porque la SHT no dié
cumplimiento a los mecanismos de control y seguimiento establecidos por el
Ministerio de Cultura, si bien es cierto, que aun no exite un fallo definitivo por parte
del juzgado, no se puede desconocer que las anteriores situaciones pueden
desencadenar en un detrimento al patrimonio publico y posible incumplimiento de
la normatividad establecida por el Ministerio de Cultura.

Hallazgo 21. Documentos Soportes Contratos INTEGRALSERVICIOS -
Contratos OPL 069-2019 y OPL 070-2019 (A)

La Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

Procedimiento de Contabilidad e Impuestos que consiste en apoyar al control,
evaluacion y seguimiento de los procesos administrativos y elaborar Estados
Financieros, Liquidacion de Impuestos y enviar reportes a los diferentes entes de
Control dentro de la normatividad legal vigente, teniendo en cuenta su implicacion
Fiscal y Contable, y a su vez cumplir con las politicas y reglamentos internos de la
Sociedad.

En desarrollo del proceso auditor se verificaron los respectivos documentos
soportes donde se evidencian las siguientes situaciones:

1- En los documentos soporte del contrato 069 suscrito con
INTEGRALSERVICIOS se evidenia que la factura No. TEQH10561 no
corresponden con la sumatoria del subtotal y el IVA teniendo en cuenta que el
valor factura $1.399.763.565 y el valor de la sumatoria es $1.393.486.253,
presentandose una diferencia de $6.277.312 y la factura No. TEQH10527 (CE
87011) de acuerdo con la informacién consignada en la Factura la sumatoria da
$304.015.284 y no $501.497.843 como aparece en la misma, donde se evidencia
una diferencia de $197.482.559

En respuesta %! la Sociedad informa “(...) La Sociedad Hotelera Tequendama para
el afo 2019; contrato a la empresa CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS para

40 Oficio bajo radicado SHT. 100.035.91 / 20201100011271 del 28/10/2020 Respuesta oficio 13
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el proceso de facturacion electronica “CEN FINANCIERQ”. Teniendo en cuenta
gue en el cuerpo de la factura emitida por el proveedor tecnolégico CEN no
aparecia la discriminacion de impuestos; se solicitd mediante correo: “Se requiere
gue las facturas que estan cargadas con IVA del 5% desde OPERA (nuestro
sistema) viajen a CEN desglosando este impuesto, ya que evidenciamos que no
se ve reflejado en la factura emitida al cliente”. Revisado el tema con el proveedor
tecnolégico CARVAJAL indica que el problema radica en sistema OPERA,; ya que
la informacién que viaja en el XML es la que ellos plasman en la factura. Teniendo
en cuenta que CARVAJAL no dio solucién al problema se opté por hacer el
cambio de proveedor tecnolégico en el mes de noviembre de 2019 a
PLATAFORMA DE COLOMBIA SAS - “FACSE” (...)”

2.- Realizado el seguimiento a los Comprobantes de Egreso de los pagos que se
le efectuaron a INTEGRALSERVICIOS, se observa que no es posible verificar la
informacion consignada en los respectivos comprobantes, debido a que sale son
son asteriscos en la parte referente al valor en numeros y lo que impide constatar
valor, ademas los descripciones son muy resumidas y no permite tener la claridad.

En respuesta®® “ (...) Dando alcance a la respuesta informamos que el sistema de
Novasoft (sistema contable), tiene una restriccion en cuanto a valores, cuando los
documentos son iguales o superiores a Mil millones el sistema numérico del ERP
en el documento impreso deja varios asteriscos (...)”

Las situaciones descritas anteriormente, son originadas debido a que los
mecanismos de control y seguimientos establecidos presentan debilidades,
teniendo en cuenta las deficiencias presentadas en el aplicativo de Carvajal que
estaban utilizando, el cual fue cambiado en el mes de noviembre de 2019.

Hallazgo 22. Pago Impuesto Predial de Santa Marta (A)

La Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

El Procedimiento de Contabilidad e Impuestos que consiste en apoyar al control,
evaluacion y seguimiento de los procesos administrativos y elaborar Estados
Financieros, Liquidacion de Impuestos y enviar reportes a los diferentes entes de
Control dentro de la normatividad legal vigente, teniendo en cuenta su implicacion
Fiscal y Contable, y a su vez cumplir con las politicas y reglamentos internos de la
Sociedad.

42 Oficio bajo radicado SHT. 100.035.91 / 20201100011271 del 28-10-2020 Respuesta oficio 13
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El Procedimiento de Cuentas por Pagar y Seguros que consiste en recibir, validar,
revisar y causar todas las cuentas por pagar generadas dentro de la operacion de
la Sociedad Hotelera Tequendama S.A., dentro de los tiempos idoneos para
garantizar el pago de estas. Revision, legalizacion y desembolsos de las cajas
menores de la sociedad. Ademas, corroborando la documentacion pertinente de
las facturas, para ser transferidas con las 6rdenes de pago al area de Tesoreria
para su respectiva cancelacién. Revisar y tramitar ante las compafiias de seguros
la expedicion de pdlizas de cumplimiento sobre contratos suscritos con terceros.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Sociedad*® se evidencia que se
realiz6 un mayor valor pagado del Impuesto Predial 011000810008001 del
inmueble ubicado en la ciudad de Santa Marta correspondiente a la vigencia del
2019 por $2.035.000, asi mismo, informan** que por solicitud de la Alcaldia de
Santa Marta, el saldo a favor generado con el pago del citado impuesto fuese
aplicado al pago del impuesto predial vigencia 2020 conforme se evidencia en el
estado de cuenta remitido por la Alcaldia Distrital de Santa marta el 11 de octubre
de 2019y el recibo oficial de pago N°000001062795 de la vigencia 2020 .

Esta situaciébn es originada por las debilidades en los procedimientos de
verificacion y seguimiento sobre los pagos realizados, lo que conlleva a
debilidades de los mecanismos de control y seguimiento establecidos por la
Sociedad.

Hallazgo 23. Unidad Administrativa Especial del Cuerpo de Bomberos (A)

La Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

El Procedimiento de Contabilidad e Impuestos que consiste en apoyar al control,
evaluacién y seguimiento de los procesos administrativos y elaborar Estados
Financieros, Liquidacion de Impuestos y enviar reportes a los diferentes entes de
Control dentro de la normatividad legal vigente, teniendo en cuenta su implicacién
Fiscal y Contable, y a su vez cumplir con las politicas y reglamentos internos de la
Sociedad.

430ficio bajo radicado SHT 200.002.21/20192110013501 del 23 octubre de 2019, dirigido a la Oficina de Rentas —
Secretaria de Hacienda de Santa Marta

a4 Oficio bajo el radicado SHT. 100.035.91 / 20201100011001 del 21/10/2020 Respuesta Oficio 8 Punto 8
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El Procedimiento de Cuentas por Pagar y Seguros que consiste en recibir, validar,
revisar y causar todas las cuentas por pagar generadas dentro de la operacion de
la Sociedad Hotelera Tequendama S.A., dentro de los tiempos idoneos para
garantizar el pago de estas. Revision, legalizacion y desembolsos de las cajas
menores de la sociedad. Ademas, corroborando la documentacion pertinente de
las facturas, para ser transferidas con las 6rdenes de pago al area de Tesoreria
para su respectiva cancelacién. Revisar y tramitar ante las compafiias de seguros
la expedicion de pdlizas de cumplimiento sobre contratos suscritos con terceros.

De acuerdo con el derecho de peticion enviado por la Secretaria Distrital de
Hacienda® el 10 de septiembre de 2019 y el oficio*® del 29 de octubre de 2019 de
la Unidad Administrativa Especial Cuerpo de Bomberos de Bogota y recibido por
la Sociedad el 6 de noviembre de 2019, donde manifiesta “ (...) si hace parte de
devolucién el valor de $10.785.400, lo anterior debido a que ustedes realizaron
doble pago por el mismo valor la respuesta dada por la SHT , se evidencia que la
SHT en el afio 2017 realizé doble pago, razén por la cual se hace necesario que;
para autorizar dicha devolucion, se debe hacer llegar los siguientes documentos:
(...), para autorizar ante hacienda el debido proceso (...)”. (subrayado nuestro).

El 21 de noviembre de 2019, la Secretaria Distrital de Hacienda, envia oficio*’
donde les solicita que “...) con caracter urgente, se solicita enviar los
documentos indicados por ésta ultima entidad distrital, para poder realizar la
devolucion de los siguientes recursos abonados erradamente por la Sociedad
Hotelera Tequendama (...)”. El 2 de diciembre de 2019, la Sociedad Hotelera
Tequendama, envian oficio anexando los respectivos documentos soportes.

De acuerdo a las situaciones descritas anteriormente se evidencia deficiencias en
los mecanismos de control y seguimiento sobre los pagos realizados, o que pone
en alto riesgo de vulnerabilidad el adecuado manejo y control de los recursos
respecto a los pagos realizados.

Hallazgo 24. Notas a los Estados Financieros (A)
Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelaciéon y Presentacion de los

Hechos Economicos de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
gue no Captan ni Administran Ahorro del Publico

45 Radicado de Hacienda 2019EE167674
46 Radicado Cuerpo de Bomberos 2019EE008212
47 Radicado 2019EE206941
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Del analisis a las notas preparadas por la Sociedad Hotelera Tequendama, se
observa que, en la mayoria de las notas a los Estados Financieros para la vigencia
de 2019, no contiene toda la informacion adicional, basica y suficiente necesaria
para la adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de la misma para que sea
atil al usuario, ademas en algunas no hacen referencia a las variaciones entre el
2019 y 2018, donde se explique a que obedecen estas variaciones, como se
puede apreciar en la cuenta de Efectivo, Propiedad, Planta y Equipo, Inversiones
Conjuntas, Ingresos y Gastos entre otras. Deficiencias en los mecanismos de
control y seguimiento de la informacion consignada en las notas.

Hallazgo 25. Operaciones Reciprocas (A)

De acuerdo con la informacion suministrada por el Sociedad se observa que
durante la vigencia 2019, realizd gestion, seguimiento y conciliacion de las
operaciones reciprocas.

No obstante, se evidencia en el Formato CO-5 (Entidades que Registran Partidas
Conciliatorias), por inconsistencias en reporte y registros contables, se relacionan
a continuacion algunas de estas partidas por conciliar a 31 de diciembre de 2019,
gue es reportado a la Contaduria General de la Nacion a través del Consolidador
de Hacienda e Informacion Publica - CHIP:

Tabla No. 16 Diferencias Conciliacion Operaciones Reciprocas (valor en pesos)

Entidad Valor Partida Observaciones
por Conciliar

Ministerio de la| 9.139.863.494 | La SHT no reporté operaciéon
Cultura reciproca
Agencia Nacional | 4.801.253.611 | La SHT no report6 operacion
de Seguridad Vial reciproca
Departamento 2.661.481.505 | La SHT no reportd6 operacion
Nacional de reciproca
Planeacion
Ministerio de 677.415.053 | La SHT no reportd operacion
Defensa Nacional reciproca
Instituto  Nacional 507.527.966 | La SHT no reportd operacion
de Vigilancia de reciproca
Medicamentos y
Alimentos
Policia Nacional 414.999.970 | La SHT no reportd operacion

reciproca
Contraloria General 299.230.288 | La SHT no reportd operacion
de la Republica reciproca
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Unidad de 271.246.735 | La SHT no reportd operacion
Planificacion de reciproca
Tierras Rurales,
Adecuacion de
Tierras 'y  Usos
Agropecuarios
Servicio  Nacional 260.278.204 | La SHT no reportd operacion
de Aprendizaje reciproca
Esenttia S.A 95.320.598,0 | La SHT no reportd operacion
reciproca
Superintendencia 92.682.550 | La SHT no reportd operacion
de Industria vy reciproca
Comercio

Fuente: Formato CO5 - CGN

Situaciones originadas por la no coherencia de la informacion reportada en las
operaciones reciprocas entre Entidades que reportan esta informacion a la
Contaduria General de la Nacion - CGN, lo que no permite que se lleve a cabo
adecuadamente el proceso de consolidacién que realiza la CGN al final de cada
trimestre a través del procedimiento de eliminacion de operaciones reciprocas

2.4 CUENTA RENDIDA
Hallazgo 26. Informacién Rendida en la Cuenta — SIRECI (A) (D)

Conforme al articulo 48 de la Ley 1757 de 2015, es una obligacion, la rendicion de
la cuenta®® tanto de las entidades de la administracion publica del nivel nacional y
territorial, como de los servidores publicos, por cuanto son estos, los
representantes de las entidades y son quienes deben dar a conocer los resultados
de su gestion dando las explicaciones pertinentes, para lo cual es necesario que
los diferentes aplicativos usados para dar a conocer a los sujetos de control y

48 | a rendicién de cuentas es una expresion de control social que comprende acciones de peticion de informacién y
explicaciones, asi como la evaluacion de la gestién. Este proceso tiene como finalidad la blisqueda de la transparencia de la
gestion de la administracion publica y a partir de alli lograr la adopcion de los principios de Buen Gobierno, eficiencia,
eficacia, transparencia y rendicion de cuentas, en la cotidianidad del servidor publico. Es una expresiéon de control social
gue comprende acciones de peticion de informacion y explicaciones, asi como la evaluaciéon de la gestion. Este proceso
tiene como finalidad la busqueda de la transparencia de la gestion de la administracion publica y a partir de alli lograr la
adopcion de los principios de Buen Gobierno, eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de cuentas, en la cotidianidad
del servidor publico.
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demas autoridades, deben ser utilizados y alimentados veras y oportunamente
cuidando de que entre unos y otros haya coherencia.

La Resolucién No 7350 del 29 de noviembre de 2013, por la cual se modifica la
Resolucién Orgénica No 6289 del 08 de marzo de 2011, que Establece “ (...) el
Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECI), que deben
utilizar los sujetos de control fiscal para la presentacion de la Rendicién de Cuenta
e Informes a la Contraloria General de la Republica (...)”, establece en su articulo
sexto las modalidades de rendicion, en esta misma esta la Cuenta o Informe Anual
Consolidado; siendo asi una obligacion legal de los sujetos de control, en el caso
que nos ocupa, la Sociedad Hotelera Tequendama -SHT.

En desarrollo del proceso auditor se tuvo en cuenta la informacién contractual
suministrada por la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata —
DIARI.

Analizada la informacién reportada por la Sociedad Hotelera Tequendama — SHT
a través del Sistema de Rendicidon Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI,
con corte a 31 de diciembre del 2019, frente a la informacién entregada
relacionada con los contratos y la reflejada en los Estados Financieros de la SHT
se evidenciaron las siguientes inconsistencias:

1.- En respuesta al requerimiento realizado por la CGR mediante comunicacion
AF-SHT-001-2020 a los puntos 36, 37 y 38, con relacion a contratos, érdenes de
compras, convenio, suscritos durante la vigencia de 2019, la Sociedad suministré
dicha informacion, la cual difiere significativamente frente a la reportada SIRECI
Gestion Contractual — Informe 59 M-9:

Tabla No. 17 Informacién Gestién Contractual 59 M-9

59 -M-9 GESTION CONTRACTUAL TOTAL

CONTRATOS DE DERECHO PRIVADO Cantidad| Valor de los Contratos
CONTRATOS INTERADMIISTRATIVOS 4 3038756010
CONTRATOS REGIDO POR LEY 80 18 914521084,9
ORDENES DE COMPRA 410 9733098045
TOTAL 432 $ 13.686.375.139,61

Fuente: Informaciéon Rendida en la Cuenta

Tabla No. 18 Relacion de Contratos, Convenios y Ordenes de Servicio

DESCRIPCION TOTAL

Cantidad Valor de los Contratos

30 6.587.392.512

CONTRATOS 2019
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3 60.063.401.960
CONTRATOS OPERACION LOGISTICA 2019 54
ORDEN DE SERVICIOS 333 4.479.540.824
COMPRA SUMINISTROS 277 1.163.945.056
COMPRA ALIMENTOS 281 6.739.152.269
CONVENIOS 7
TOTAL 982 $79.033.432.261

Fuente: Informacién Suministrada por la SHT

Como se puede apreciar existe una diferencia en cantidad de los contratos por
554 y en valor $65.347.057.481,39; ademas de acuerdo con la muestra
seleccionada la mayoria de los contratos no se encuentran en la informacion de la
Cuenta Rendida.

2.- Se evidencian diferencias significativas en la informacion reportada en el
Formato F9 Litigios y Demandas procesos en contra que esta por $1.183.570.249
y lo reflejado en los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2019, por cuanto la
provision esta por $156.248.400, presentandose una diferencia de
$1.027.321.849, no obstante, de lo establecido en el Instructivo Lineamientos
Conceptos — Diccionario de Campos del Formato F9, numeral 14 monto de la
Provision Contable en la descripcion establece “ En este campo se debe insertar el
valor vigente que la entidad llevo a su contabilidad como provision para el pago de
una eventual condena, dentro del proceso judicial”.

3.- En el Plan de Inversion: Analizada la informacion reportada por la SHT a
través del Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI,
con corte a 31 de diciembre del 2019, se evidencia en el Formato F11: PLAN DE
INVERSION Y EJECUCION DEL PLAN DE DESAROLLO NACIONAL que se
reportan una Inversion por $31.5000.000 y ejecutado $924.013.356, sin embargo,
en el formato F25: PROG PPTAL GASTOS EMPR INDUST Y CCIALES, ECON
MIXTA -ACTIV NO FRAS (Registre cifras EN PESOS) se reporta como valor de la
Inversion $14.500.000.000, de acuerdo con la repuesta®® la SHT manifiesta “...)
Por error de digitacion al momento de diligenciar la cuenta a rendir en el aplicativo
SIRECI, se reporto el valor total de la fase | del proyecto de inversion prevista para
el periodo 2019-2021, el cual se tiene establecido por un valor de $31.500 millones
de pesos, de los cuales $14.500 millones corresponden a la apropiacion
autorizada para la vigencia 2019 (...)”, tal como se evidencia a continuacion:

Tabla No.19 Pantallazo Formato 11- Plan de Inversién

49 Radicado SHT. 100.035.91/ 20201100011001 del 21/10/2020 Punto 5 literal e
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Fuente: Informacién SIRECI

En su respuesta® la Sociedad informa “(...) el reporte de la rendicién de la cuenta
en el aplicativo SIRECI, las cuales ya estamos en ejecucion de las acciones de
mejora, y se complementaran en el Plan de Mejora de esta Auditoria (...)".

Lo anterior denota deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento de la
informacion reportada en la cuenta rendida en el aplicativo SIRECI y la reflejada
en los Estados Financieros, por lo que se evidencia incumplimiento en la
resolucién 7350 de 2013, puesto que la informacion de la Gestibn Contractual no
es la misma reportada por la Sociedad y la informacion consignada en el formato
F9- respecto a la provision contables no corresponde a lo reflejado en los Estados
Financieros debido a que no se realiza una conciliacién y reporte oportuno del
estado de los proceso por parte de la Oficina Juridica y el reporte de la
informacion presupuestal. Este hallazgo se presenta con presunta connotacion
disciplinaria por violacion a la Ley 734 de 2002 vigente para la época de los
hechos.

Hallazgo 27. Informacion Procesos Judiciales eKOGUI Y Formato 9 SIRECI

(A) (D)

El Decreto 1069 de 2015, en su articulo 2.2.3.4.1.3. Ambito de aplicacion., indica: El
Sistema Unico de Gestién e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado -
eKOGUI debera ser utilizado y alimentado por las entidades y organismos estatales
del orden nacional, cualquiera sea su naturaleza y régimen juridico y por aquellas
entidades privadas del mismo orden que administren recursos publicos. El Sistema
Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI es la
fuente oficial de la informacion sobre la actividad litigiosa del Estado. Cualquier
informacién que las entidades reporten sobre su actividad litigiosa a las demas
instituciones que tienen obligacion o competencia para recaudar informacion sobre la
materia, o a los ciudadanos en general, debera coincidir con la informacién contenida
en el Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado -
eKOGUI.

La Ley 734 de 2002, modificado por la Ley 1952 de 2019. Expide el Cddigo
Disciplinario Unico el cual se establecen los principios relacionados con el derecho
disciplinario.

La Sociedad Hotelera Tequendama report6 trece (13)°! procesos en contra en el
aplicativo eKOGUI y en el Formato F9 — Litigios y Demandas de la Cuenta Fiscal

%0 Oficio bajo el radicado SHT. 100.035.91 / 20201100011321 del 29-10-2020
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rendida en el aplicativo SIRECI con corte 31 de diciembre de 2019 reporta cinco (5)
procesos, de los cuales tres (3) coinciden con los reportados eKOGUI,

Se observa una diferencia de ocho (8) procesos judiciales en contra entre las dos
informaciones reportadas por la Entidad, evidenciandose adicionalmente lo siguiente:

e En el eKOGUI, la SHT reportd siete (7) procesos que al corte de la vigencia
ya se encontraban en estado “terminados”.

e En el eKOGUI, se registro el proceso 2017 — 00107, el cual se encuentra
activo, sin embargo, no fue registrado en el Formato F9 de la cuenta fiscal
rendida en el SIRECI, con corte al 31/12/2019.

e En el eKOGUI, de los cuatro procesos reportados en contra activos, no se
evidencié valor de la provisidbn contable (segun informe de estado de
procesos juridicos dos presentan grado de favorabilidad del 60%, uno del
50% y otro del 40%).

La anterior situaciéon, evidencia debilidades en el control, manejo y reporte de la
informacién de los procesos judiciales de la SHT, por parte de las areas encargadas;
teniendo en cuenta que la informacién registrada de los procesos rendida en el
Formato F9 del SIRECI, debe ser consistente con la reportada en el “eKOGULI”,
generando afectacion en el reconocimiento econdmico de los procesos judiciales en
contra y no se estaria dando cumplimiento al articulo 2.2.3.4.1.3 del Decreto 1069 de
2015, referido a la aplicacion del Sistema Unico de Gestiéon e Informacion de la
Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI, como fuente oficial de la informacion
sobre la actividad litigiosa del Estado. El anterior hallazgo se presenta con presunta
connotacion disciplinario.

La entidad en su respuesta®: manifiesta que: “ (...) de acuerdo a la informacién
suministrada en el sistema eKOGUI, como fue evidenciado por la CGR, hay
diferencias de los procesos registrados y los reportados en el formato 9 de SIRECI,
motivo por el cual la administracion viene adelantando las acciones de mejora que
involucra a los responsables de esta gestion quienes son los asesores externos que
adelantan los procesos juridicos, en coordinacion con la Oficina Juridica de la
Empresa SHT. Se ha instruido a la nueva administradora del sistema eKOGUI, para
gue recuerde los roles y responsabilidades a los responsables usuarios del sistema,
guien ha requerido la documentacion a los apoderados que muestre cada etapa de

51 Mediante correo electrénico del 16 de septiembre de 2020, la Secretaria General del IGAC remiti6 la informacion ajustada
con corte a 31 de diciembre de 2019., en archivo Excel.

52 Oficio bajo el radicado SHT. 100.035.91 / 20201100011321 del 29-10-2020
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los procesos adelantados, con el fin de conciliar que efectivamente esté actualizado
el sistema y proceder con lo pertinente (...).” Por lo anterior, se confirma el hallazgo
con su presunta incidencia Disciplinaria.

2.5 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Se realiz6 seguimiento al plan de mejoramiento a 31 de diciembre de 2019, de los
hallazgos de caracter contable y presupuestal de acuerdo con la ultima auditoria
desarrollada por la CGR 2016, teniendo en cuenta los documentos soportes
anexos al oficio AFSHT001-2020 punto 22 y los que se solicitaron adicionalmente:

Tabla No. 21 Acciones de Caracter Contable y Presupuestal

Hallazgos N°.
Analizadas 10
Cumplida y Efectivas 6
Cumplida y No Efectiva 1
Incumplidas 3

Fuente: Seguimiento Plan de Mejoramiento a 31/12/2019

Cumplidas y Efectivas: 6(1,3,4,56y7)
Cumplidas y No Efectivas: 1(8)
Incumplidas: 3(2,9y10)

Del seguimiento al plan de mejoramiento se evidencié que existen hallazgos que
aun no han sido subsanados en el 100%, situaciones que siguen afectando la
razonabilidad de los Estados Financieros, Procesos Ejecutivos, Riesgo Financiero
y Nivel de Ocupacién Hotelera.

e Con respecto al hallazgo 2 - impacto sobre la razonabilidad de los Estados
Financiero se constituyo el hallazgo 5.

e Con respecto al Hallazgo 8, Proceso Ejecutivo - De acuerdo con los
documentos soportes anexo a la respuesta del oficio No0.001, se evidencia
gue se establecieron tres (3) Actividades Correctivas: Elaboracion y
socializacion del procedimiento en el SIG; Actualizacién y socializacion de
mapa de riesgos por procesos y de corrupcion y Resolucién de creacion de
Comité Juridico. La SHT dio cumplimiento a las acciones propuestas. Se
elabord el 28-11-2018 el Procedimiento Para Seguimiento y Control de
Procesos Juridicos, esta se cumplid, pero no fue efectiva, por cuanto en el
andlisis de la vigencia de 2019 se evidencia que no fueron incluido todos
los procesos en el Formato 9 de la Cuenta Rendida - Litigios y Demandas.
El riesgo inherente fue incluido en el mapa de riesgo. Mediante Resolucion
SHT 200.061 Resolucién Numero 20182040001204 del 22-08-2018 por el

95



CONTRALORIA

cual se cred el Comité Juridico. Se generaron dos (2) hallazgos los No. 26 y
27. respecto a las diferencias en el F-9 Litigios y Demanda en la
informacion reportada en la Cuenta Rendida vigencia 2019 y en la
informacion rendida en el eKOGUI.

e Hallazgo 9 Riesgo Financiero — De acuerdo con los documentos soportes
anexo a la respuesta del oficio No.001, Se evidencia que se establecieron
cuatro (4) Actividades Correctivas: se realizard la evaluacion periddica y
permanente de la materializacion de los riesgos; se realizard la
actualizacion de las politicas para el manejo y control de los riegos; se
realizard la evaluacion periédica y permanente de la materializacion de los
riesgos y se realizara la socializacion a todo el personal de la entidad
mediante el correo corporativo. De acuerdo con la informacién anexa se
evidencia solamente el mapa de riesgo. Donde no se evidencia se cumplan
con todas las acciones correctivas implementadas por SHT, ya que eran
cuatro (4) actividades y solamente anexan el mapa de riesgo.

e Hallazgo 10 Nivel de Ocupacion - De acuerdo con los documentos soportes
anexo a la respuesta del oficio N0.001, Se evidencia que se establecieron
dos (2) actividades correctivas, 1. Enfoque de los objetivos e iniciativas
estratégicas para desarrollo de la compaiia en el largo plazo y 2.
Formulacibn y desarrollo de la estrategia competitiva centrada
diferenciacion, segmentacion y sinergias de las UEN. No obstante, que la
SHT establece que es a largo plazo y se encuentra en el desarrollo del
proyecto de reconversion del Hotel Tequendama Bogotd y esta para
terminar en el 2021, no se puede calificar con el 100%, ademas, el proyecto
de operacion con GHL empezd en enero de 2019 y va por 30 afios su
operacion , hasta tanto no se concluya con el proceso de reconversion para
la actualizacion de la infraestructura hotelera y cumplir con los estandares
de la franquicia de Marriot , por lo tanto no se puede hablar que esta
cumplida y se esta ocupando el 100% de los hoteles, teniendo en cuenta
gue se encuentran en el proceso de la reconversion de la infraestructura,
para subir los estandares de satisfaccion de los usuarios..

Realizada la calificacion de la fase de ejecucion en el Formato 8 — Efectiva del
Plan de Mejoramiento este arrojo el resultado que fue INEFECTIVO.
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ANEXO 1. RESUMEN RELACION DE HALLAZGOS
No. | Hallazgo A D F BPA Valor
1 Saldo Pendientes por Depurar X
2 Litigios y Demandas X
3 Saldos Iniciales Vigencia 2019 X
4 Deterioro de Activos X
Seguimiento Plan de X
5 Mejoramiento Inmueble
Buenaventura PPE (Hallazgo 2)
Contratos Interadministrativos X
6 suscritos con la Policia Nacional
de Colombia — OPL069-2019 y
OPL 070-2019
7 Ingresos Presupuestales X
8 Ejecucion Presupuestales | X
Inversion
Accién de Reparacion Directa — | X X 58.120.500.000
9 Instituto de Desarrollo Urbano — X
IDU
10 Pago de Sanciones 2018 y 2019 X X 17.688.794,42
11 Avalio Hotel Inn Estacién X X 12.549.064
Buenaventura
Pago del Impuesto Predial de | X X 2.502.000
12 X
Cartagena
Liberacion de Recursos Contrato X
13 Constructora Conconcreto S.A.
Contrato 024 de 2019
Contrato de Operacion Hotelera | X
14 suscrito entre La Sociedad X
Hotelera Tequendama y Grupo
Hotelero Londofio S.C.A.— GHL
15 Contrato OPL69 de 2019 X X
INTEGRALSERVICIOS S.A.S
16 Contrato OPL70 de 2019 X X
INTEGRALSERVICIOS S.A.S
X
17 Contrato Constructora
Conconcreto S.A.
18 Legalizacién Caja Menor X
X
19 Cuentas Embargadas
20 Proceso Ministerio de Cultural X
21 Documentos Soportes Contratos | X

INTEGRALSERVICIOS -
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Contratos OPL 069-2019 y OPL

070-2019

29 Pago Impuesto Predial de Santa | X
Marta

23 Unidad Administrativa Especial | X

del Cuerpo de Bomberos

24 Notas a los Estados Financieros X

Operaciones Reciprocas X
25
Informacién Rendida en la X
26 Cuenta — SIRECI X
Informacién Procesos Judiciales X
eKOGUI Y Formato 9 SIRECI
27 X
27 3 1 $58.150.737.858,49
Totales (cantidad y valores) 11
$2.502.000

A: Hallazgo Administrativo.

D: Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

F: Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Fiscal.
BPA: Beneficio del Proceso Auditor

ANEXO 2. ESTADOS FINANCIEROS SOCIEDAD HOTELERA

TEQUENDAMA
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ANEXO 3. CUADRO EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2019
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